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0 Auf einen Blick (Management Summary)
** Ergebnis der jeweiligen Spezialfinanzierung / (E) = Nettoertrag

Budget 2020 Budget 2019 Rechnung | *Diff. Budget | Diff. Budget

2018 | 2020/2019 2020/Rg 2018
Ergebnis im Gesamthaushalt -339'185.00 -56'055.00 116'713.72
Ergebnis im Allgemeinen Haushalt -121'550.00 0.00 0.00
Steueranlage 1.75 1.75 1.75
Liegenschaftssteuer 1.0%00 1.0%00 1.0%g0
Nettoinvestitionen Gesamthaushalt 4'478'000.00 3'919'000.00 3'857'814.20
Nettoinvestitionen 3'237'000.00 2'580'000.00 1'632'246.50
Allgemeiner Haushalt
Selbstfinanzierung 693'360.00 1'004'088.00 989'424.38
Allgemeiner Haushalt
zusatzliche Abschreibungen 0.00 578'5605.95 155'830.03

in tausend in tausend

0110 Legislative 50'300.00 54'280.00 60'326.75 -3.9 -10.0
0120 Exekutive 213'700.00 219'500.00 198'976.70 +84.6 +105.1
0220 Allgemeine Dienste 1'819'493.00 1'853'720.00 1'678'806.95 -34.2 +140.6
0290 Verwaltungsliegenschaften 53'410.00 48'160.00 88'134.60 +5.2 -34.7
1110 Polizei 29'500.00 34'250.00 9219.10 -4.7 +20.2
1400 Allg. Rechtswesen (E) 60'830.00 61'830.00 66'115.25 -1.0 -5.2
1500 Feuerwehr** -76'525.00 17'395.00 123'938.80 +93.9 +200.4
1610 Militdrische Verteidigung 16'600.00 1'300.00 14'337.05 +15.3 +2.2
1620 Zivilschutz 82'110.00 81'410.00 83'987.85 +0.7 -1.8
2110 Kindergarten/Basisstufe 301'720.00 269'020.00 232'360.95 +32.7 +69.3
2120 Primarstufe 1'488'055.00 1'487'580.00 1'417'010.45 +0.4 +71.0
2130 Sekundarstufe | 857'270.00 786'110.00 909289.80 +71.1 -52.0
2140 Musikschule 190'000.00 210'000.00 202'107.95 -20.0 -12.1
2170 Schulliegenschaften 1°153'007.00 1'175'720.00 1'083'348.90 -22.7 +69.5
2180 Tagesbetreuung 44'500.00 43'850.00 35'580.60 +0.6 +8.9
2190 Schulleitung/Schulverwaltung 281'660.00 264'280.00 240°061.60 +17.3 +41.5
2194 Freiwilliger Schulsport 16'050.00 9620.00 13'697.95 +6.4 +2.4
2195 Schilertransport 130070.00 96'520.00 96'802.30 +33.5 *33:2
2197 Schulsozialarbeit 21'360.00 20'480.00 7'875.35 +0.8 +13.4
2910 Verwaltung 19'850.00 15'230.00 16'079.70 +4.6 +3.7
3290 Ubrige Kultur -135'510.00 102'910.00 95'829.10 +32.6 +39.6
3320 Massenmedien 9040.00 30'930.00 3'135.80 -21.8 +5.9
3410 Sport 139'100.00 123'250.00 108'794.50 +15.8 +30.3
3420 Freizeit 94070.00 97'370.00 86'214.30 -3.3 +7.8
5320 LA Ergénzungsleistung 1'195'300.00 1'163'000.00 1'097'834.00 +32.3 +97.4
5350 Leistung an das Alter 14'430.00 13'800.00 12'807.57 +0.6 +1.6
5410 LA Familienzulagen 30'800.00 20'100.00 21'463.00 +10.7 +9.3
5440 Jugendschutz 47'880.00 42'745.00 23'839.80 +5.1 +24.0
5450 Leistung an Familien allg. 33'510.00 0.00 0.00 +33.5 +33.5
5451 Kinderkrippen u. Kinderhorte 107°080.00 188'440.00 161771.18 -81.3 -54.6
5796 Regionaler Sozialdienst 78'050.00 96'600.00 74'009.05 -18.5 -4.0
5799 LA Sozialhilfe 2'603'700.00 2'496'880.00 2'452'075.40 +106.8 +151.6
6150 Gemeindestrassen 879'875.00 843'925.00 780'353.10 +35.9 +99.5
6190 Strassen iibrige 3'000.00 3'000.00 32'540.35 0.0 -29.5
6291 LA offentlicher Verkehr 536'000.00 520'000.00 488'547.00 +16.0 +47.4
7101 Wasserversorgung** 114'490.00 143'450.00 237'173.84 -28.9 -122.6
7201 Abwasserentsorgung™* -167'600.00 -106'000.00 -199'937.10 +61.6 -32.3
7301 Abfall** -88'400.00 -110'900.00 -44'461.82 -22.5 +43.9
7410 Gewasserverbauungen 129'050.00 165'100.00 143'727.35 -36.0 -14.6
7710 Friedhof u. Bestattung allg. 73'370.00 85'920.00 87'537.15 -12.5 -14.1
7900 Raumordnung allgemein 29'700.00 | (E)21'900.00 | (E)23'040.80 +51.6 +52.7
8710 Elektrizitat (E) 135'6500.00 127'500.00 149'368.00 +8.0 -13.8
9100 Allg. Gemeindesteuern (E) 11'5626200.00 | 11'818'500.00 | 11'200'411.85 -292.3 +325.7
9101 Sondersteuern 501'250.00 528'000.00 600131.85 -26.7 -98.8
9102 Liegenschaftssteuern 934'200.00 879'500.00 880619.35 +54.7 +53.5
9300 Finanz- u. Lastenausgleich 145'200.00 223'100.00 115'975.80 -77.9 +29.2
9610 Zinsen 13'800.00 19'000.00 50'195.93 -5.2 -36.3
9630 Liegenschaften FV (E) 485'100.00 106'240.00 131'900.50 +378.8 +353.2
9901 Abschreibungen best. VV 675'500.00 675'500.00 675'468.00 0.0 0.0
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Kommentar

Das Budget 2020 basiert auf den Grundlagen des Budgets 2019 sowie auf der Rechnung 2018 und auf
den bis heute verbuchten Zahlen der Rechnung 2019. Die Eingaben der Abteilungen sind nach Méglichkeit
beriicksichtigt worden. Die Empfehlungen des Kantons bezlglich Zinsentwicklung und Steuerprognosen
wurden im Budget 2020 entsprechend aufgenommen. Der Gemeinderat hat die Budgetrichtlinien erlassen.
Diese haben zum Ziel, die sorgféltige Bewirtschaftung und sparsame Verwendung der éffentlichen Gelder,
den Schutz vor Misswirtschaft und ein aussagekraftiges und vergleichbares Rechnungswesen. Das obers-
te Ziel ist jedoch ein gesunder, stabiler und ausgeglichener Finanzhaushalt.

Mit den einzelnen Ressorts wurden analog den Vorjahren Budgetgesprache gefiihrt. Dabei wurde klar
kommuniziert, dass Einsparungen vorzunehmen sind, nur die notwendigen fiir den Betrieb sicherzustellen-
den Ausgaben beriicksichtigt werden kénnen. In den folgenden Bereichen wurden Ausgaben gestrichen
oder eingespart:

- Allgemeine Dienste

- Verwaltungsliegenschaften

- Bildung

- Schulliegenschaften und Unterhalt Sport- und Spielplatze
- Gemeindestrassen

- Gewasserverbauungen.

Die Ressorts haben bereits vor den Gesprachen ihre Budgets auf ein vertretbares Minimum gekiirzt. Je-
doch stehen gewisse Unterhaltsarbeiten an Liegenschaften und Strassen an, welche unumganglich sind.
Ebenfalls im Bereich Bildung resultieren hohere Kosten. Dies ausgeldst durch die héhere Anzahl Kinder
sowie durch die Einfihrung von Lehrplan 21.

Die Steueranlage bleibt unveréndert bei 1.75. Die Steuererhohung wurde erstmals per Steuerjahr 2016
wirksam. Der Finanzhaushalt hat sich zwischenzeitlich stabilisiert und die Steuereinkiinfte der erhohten
Steueranlage sind nun spurbar. Ebenfalls die Einflihrung von HRM2 hat sich etabliert.

Nebst den laufenden Kosten werden die projektieren und geplanten Investitionen sowie deren Folgekosten
in den kommenden Jahren die Finanzen belasten.

So z.B. die Schulraumplanung sowie die Tagesschulerweiterung, Aufstockung Kindergarten Fraubrunnen
und der Unterhalt der 6ffentlichen Infrastruktur inkl. Strassen. Der Verkauf der Kabelfernsehanlagen wirkt
sich einmalig im Jahr 2019 auf den Allgemeinden Haushalt aus.

Der Gemeinderat hat im Budgetprozess die Steueranlage wie gewohnt gepriift. Das Ergebnis des Rech-
nungsabschlusses 2019 kann zum heutigen Zeitpunkt noch nicht abgeschéatzt werden. Sicher ist, dass in
den kommenden Jahren nicht mit weniger Aufwendungen zu rechnen ist: sei dies bei den laufenden Kos-
ten oder bei den Folgekosten aus Investitionen. Der Steuerertrag zeigt, dass sich dieser bei rund CHF 13.0
Mio. einpendelt und mehrheitlich bei den Einkommens- und Vermdgenssteuern zu finden ist. Trotz des
Bevolkerungswachstums in der Gemeinde Fraubrunnen kann nicht automatisch davon ausgegangen wer-
den, dass der Steuerertrag im gleichen Umfang ansteigt. Sicher kann in Zukunft mit etwas Mehrertrag bei
den Einkommens- und Vermégenssteuern gerechnet werden, da auch der Kanton ein leichtes Ertrags-
wachstums prognostiziert. Fragwiirdig bleiben nach wie vor die Auswirkungen der Steuerreform und AHV-
Finanzierung (STAF). Ungewissheit besteht auch bei den Liegenschaftssteuern, da per 2020 die allgemei-
ne Neubewertung stattfinden wird, jedoch der Mehrertrag fiir die Gemeinden heute noch nicht bekannt ist.
Aus diesem und den obenerwéhnten Argumenten wird fiir das Jahr 2020 eine unveranderte Steueranlage
von 1.75 beantragt.

Im Budget 2020 ist der Verkauf des Lehrerhauses in Limpach beriicksichtigt. Es wird mit einem Buchge-
winn von CHF 250°140.00 gerechnet. Aus der Neubewertungsreserve kénnen CHF 122'090.00 aufgeldst
werden.
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Im Vergleich zum Vorjahresbudget 2019 und zur Jahresrechnung 2018 wird aus dem Finanzausgleich mit
einem Mehrertrag gerechnet.

Aus dem Disparitatenabbau wird gestiitzt auf den HEI (harmonisierter Ertragsindex) mit einem erhdhten
Zuschuss gerechnet. Die Ausgleichszahlung des Kantons an die Fusion betragt im Jahr 2020 75%. Ab
dem Jahr 2021 wird dieser gemass Regierungsratsbeschluss auf 50% sinken. Seit dem Jahr 2018 erhalt
die Gemeinde Fraubrunnen keinen Zuschuss mehr fiir die Strassenlénge, da die Strassenldnge pro Ein-
wohner unter dem Median von 80% liegt. Es besteht nur noch den Anspruch auf Zuschuss Flache. Der
soziodemografische Zuschuss basiert auf dem Prognosewert und wird sich voraussichtlich jahrlich um ca.
2% erhohen.

Die Belastung aus den Lastenausgleichen zeigt im Vergleich zum Budget 2019 einen um CHF 110'000.00
héheren Wert. Die Kosten im Bereich Sozialhilfe werden um CHF 23.00 auf CHF 525.00 pro Einwohner
zunehmen. Beim Lastenausgleich Erganzungsleistung betragt der Beitrag CHF 233.00 pro Einwohner und
erhoht sich um CHF 9.00. Die Ausgaben des 6ffentlichen Verkehrs sowie die Gemeindeanteile steigen in
den kommenden Jahren aufgrund folgender Sachverhalte:

- Verbesserung 6V-Angebot

- Steigende Nachfrage im Regional- und Ortsverkehr ab 2022

- Rollmaterialbeschaffungen sowie Depot Neu- und Ausbauten

- Grossprojekte ,Zugang Bubenberg®, ,Tram Bern-Ostermundigen®, 6V-Knoten Ostermundigen” und ,De-
poterweiterung Bolligenstrasse”

Erste Berechnungen zeigen eine Erhdhung von heute CHF 377.00/6V-Punkt bzw. CHF 47.00/Einwohner
auf CHF 449.00/6V-Punkt bzw. CHF 57.00/Einwohner im Jahr 2022,

Der Lastenanteil neue Aufgabenteilung wird in den ndchsten Jahren eher sinken.

Der berechnete Beitrag der Gemeinde Fraubrunnen an den polizeilichen Sicherheitskosten fiir Interventio-
nen betragt flrs Budget 2020 CHF 20'500.00 (CHF 4.00/Einwohner).

Bei einem Steueranlagezehntel von CHF 680'000.00 (Basis Budget 2020) liegt die Gesamtbelastung des
Lastenausgleichs (ohne Gehaltskosten) bei 8 Anlagezehntel. Die Gehaltkosten im Bereich Bildung belas-
ten zusatzlich um CHF 1°828'200.00 ausmachend knapp 2.7 Anlagezehntel. Es handelt sich um Bruttozah-
len. Die Zuschisse sind hier nicht in Abzug gebracht worden.

Die weiteren Aufwendungen sind den nachstehenden Unterlagen zu entnehmen.

Im Budget 2020 sind Investitionen (netto) in der Hohe von CHF 4,478 Mio. geplant. Hier enthalten sind
nebst den Investitionen des Allgemeinen Haushaltes ebenfalls die Investitionen der Spezialfinanzierungen.

Per 01.01.2019 betragen die kurz- und langfristigen Schulden der Gemeinde Fraubrunnen CHF 5,0 Mio..
Im Jahr 2020 1auft das Darlehen iber CHF 2.0 Mio. aus.

Der Bilanzlberschuss (Eigenkapital) betragt per 31.12.2018 rund CHF 4.034 Mio. und entspricht rund 6.0
Steueranlagezehntel. Dem Grundsatz des Kantons, dass die Gemeinden (ber ein Eigenkapital von 2-3
Steueranlagezehntel verfligen sollten, kann somit nachgekommen werden.
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1 Rechnungslegungsgrundsitze Harmonisiertes Rechnungsmodell 2 (HRM2)

1.1 Allgemeines

Das Budget 2020 wurde nach dem neuen Rechnungsmodell HRM2 geméass Art. 70 Gemeindegesetz (GG, [BSG
170.11]), erstellt.

1.2 Abschreibungen
1.21 Bestehendes Verwaltungsvermégen (Ubergangsbestimmungen Art. T2-4 Abs. 1 GV)

Das am 01.01.2016 bestehende Verwaltungsvermdgen wurde zu Buchwerten in HRM2 (bernommen:

Das bestehende Verwaltungsvermogen von CHF 8105'616.94
wird innert 12 Jahren

d.h. ab dem Rechnungsjahr 2016 bis und mit Rechnungsjahr 2027

linear abgeschrieben.

Dies ergibt einen jéhrlichen Abschreibungssatz von 8.33%
oder CHF 675'468.00
1.2.2 Sonderfille Verwaltungsvermégen (Ubergangsbestimmungen Ziff. 4.2.1 bis 4.2.3 GV)

Da das Verwaltungsvermégen in den Bereichen Wasser und Abwasser per 01.01.2016 auf CHF 0.00 abge-
schrieben ist, mussen fir das bestehende Verwaltungsvermdgen keine weiteren linearen Abschreibungen vorge-
nommen werden.

1.2.3 Neues Verwaltungsvermégen

Auf neuem Verwaltungsvermogen, d.h. nach Einfihrung von HRM2, werden die planmassigen Abschreibungen
nach Anlagekategorien und Nutzungsdauer (Anhang 2 GV) berechnet. Die Abschreibungen erfolgen linear nach
Nutzungsdauer.

1.2.4 Zusitzliche Abschreibungen (Art. 84 GV)

Zusatzliche Abschreibungen betreffen nur den Allgemeinen Haushalt und werden vorgenommen, wenn im

Rechnungsjahr

a) in der Erfolgsrechnung ein Ertragsiiberschuss ausgewiesen wird und
b) die ordentlichen Abschreibungen kleiner als die Nettoinvestitionen sind.

Wenn die genannten Bedingungen zutreffen, sind die zusatzlichen Abschreibungen wie folgt zu budgetieren.

CHF CHF

Ertragsiberschuss Allg. Haushalt (chne SF) -121'5650.00
Nettoinvestitionen Allgemeiner Haushalt 3'237'000.00
. Ordentliche Abschreibungen Allgemeiner 948'500.00

Haushalt
Differenz 2'288'500.00

Zusitzliche Abschreibungen (héchstens im 0.00

Betrag des Ertragsiiberschusses)
Ergebnis Budget -121‘550.00

Die ordentlichen Abschreibungen sind zwar kleiner als die Nettoinvestitionen. Da jedoch im Allgemeinen Haushalt
ein Aufwandlberschuss ausgewiesen wird, missen in diesem Fall keine zusatzlichen Abschreibungen vorge-
nommen werden.
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Zusatzliche Abschreibungen werden wiederum aufgeldst, sofern im betreffenden Budgetjahr ein Aufwandiber-
schuss budgetiert wird und der Bilanziberschussquotient (BUQ) dadurch 30% unterschreitet. Die Berechnung
des BUQ's ergibt einen Wert von 32.05%. Gemass Anhang 3 der Gemeindeverordnung kénnen Auflésung von
zusatzlichen Abschreibungen vorgenommen werden, sofern der BUQ <30% ist. Somit kénnen im vorliegenden
Budget mit keinen Aufldsungen von zusatzlichen Abschreibungen gerechnet werden.

1.3 Investitionsrechnung / Aktivierungsgrenze

Der Gemeinderat belastet einzelne Investitionen bis zum Betrag von CHF 50°000.00 (maximal bis zur Aktivie-
rungsgrenze gemass Art. 79a GV) der Erfolgsrechnung. In den Bereichen Wasser und Abwasser werden einzel-
ne Investitionen bis zum Betrag von CHF 30°000.00 der Erfolgsrechnung belastet. Er verfolgt dabei eine konstan-
te Praxis.

2. Erlduterungen

Der Allgemeine Haushalt (Steuerhaushalt) zeigt ein Aufwandlberschuss von CHF 121'550.00. Im Budget 2019
wurde ein Ertragsiberschuss von CHF 578'505.95 budgetiert, welcher zusétzlich abzuschreiben und in die fi-
nanzpolitische Reserve einzulegen ist. Im Budgetjahr 2019 gilt zu beachten, dass der Verkauf sowie die Auflo-
sung der Guthaben der Kabelnetzanlagen einmalig berlicksichtigt sind.

Fir die Berechnung des Fiskalertrages (Steuerertrag) wurden die Prognosedaten sowie die Zuwachsraten des
Kantons und die Hochrechnung der Steuerraten 2019 beriicksichtigt. Der Steuerertrag wurde mit der Steueranla-
ge von 1.75 (unverandert) berechnet. Details zum Fiskalertrag kann unter Ziffer 2.2.9 entnommen werden.

Die Berechnung der Gehaltskosten Lehrerbesoldungen wurde aufgrund des Kalkulationstools des Kantons be-
rechnet. Hierbei wurden die aktuellen Vollzeiteinheiten (VZE) sowie die aktuellen Schiilerzahlen (Schuljahr
2019/2020) berticksichtigt. Die Schiilerzahlen bilden die Grundlage fiir die Berechnung der Kantonsbeitrage.

Im Bereich der Zuschisse aus dem Finanzausgleich sind total CHF 804'800.00 budgetiert. Im Vergleich zur
Rechnung 2018 sind die Guthaben um CHF 7‘125.00 hoher geplant. Gegeniiber dem Budget 2019 wird hier mit
einer Zunahme von CHF 81'300.00 gerechnet. Der Zuschuss aus dem Disparitatenabbau ist abhangig vom HEI
(Harmonisierter Ertragsindex). Je héher dieser Wert ist, desto geringer fallt der Zuschuss aus. Im Budget 2020
wird mit einem HEI von 87.81 gerechnet. Im Budget 2019 war dieser Wert bei 88.53 und gemass Verfiigung fir
das Jahr 2018 mit einem HEI von 88.47 (Durchschnitt der Jahre 2015-2017).

Gemass Regierungsratsbeschluss vom 26.11.2014 erhélt die Gemeinde Fraubrunnen eine Ausgleichszahlung
aufgrund der Fusion von total 1'632205.00 aufgeteilt auf 10 Jahre. In den Jahren 2014 bis 2018 wurden jeweils
100% (CHF 210'607.00) ausbezahlt. Ab dem Jahr 2019 bis 2020 werden 75% und in den Jahren 2021 bis 2023
noch 50% bzw. 25% gutgeschrieben.

Im Weiteren wurde eingangs des Berichts bereits lber die Veranderungen und Entwicklungen in der Budgetperi-
ode informiert. Nachstehend sind ebenfalls noch Erlauterungen zu den einzelnen Positionen ersichtlich. Die Er-

lauterungen von den verschiedenen Sachgruppen erfolgen auf den néachsten Seiten.

Die geplanten Investitionen sind im nachstehenden Bericht ersichtlich und erldutert.
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2.1 Allgemeines

Steueranlage: der einfachen Steuer (neu) 175
Liegenschaftssteuer: Promille des amtlichen Wertes (wie bisher) 1,00

Wiederkehrende Gebiuhren 2020 in der Kompetenz des Gemeinderates:

Abgabe Feuerwehr

von der einfachen Steuer: 12.24% * unverandert
Maximum CHF 300.00 ** unverandert
Minimum CHF 20.00 unverandert

Abfall

Grundgebihr Wohneinheit/Betrieb CHF 70.00 *™* unverandert

Grundgebihr Landwirtschaftsbetrieb CHF 105.00 *** unverandert

Griingut Jahresmarken Container 140 | CHF 89.00 ™* wunverandert
240 | CHF 132.00 *** unverandert
7701/800 | CHF 396.00 *** unverandert

Griingut Einzelleerungsmarken 140 | CHF 550 *** unverdndert
240 | CHF 7.40 ** unverandert
77017800 | CHF 22.20 *** unverandert

Griingut; Biindelmarken CHF 3.70 ** unverandert

Abwasser

Verbrauchsgebiihr pro m3 Frischwasser CHF 140 *** unverandert

Grundgebiihr pro m3/h CHF 60.00 *** unverandert

Regenabwassergebiihr pro m2; ab 45m2 CHF 0.20 *™* unverandert

Wasser

Verbrauchsgeblhr pro m3 CHF 0.50 ** unverandert

Grundgebihr pro m3/h CHF 20.00 ** unverandert

Loschwasserschutzgebhr gem. Art. 4 Abs. 2 *** unverandert
Wassertarif

Hundetaxe (je Hund) CHF 50.00 unverandert

*

Die Ersatzabgabe wird von der einfachen Steuer erhoben.
**  Obergrenze Kanton Bern ab 01.01.2014 = CHF 450.00
***  exkl. Mehrwertsteuer
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2.2 Erfolgsrechnung
Im vorliegenden Bericht sind die Zahlen des Rechnungsabschlusses 2018 sowie die Budgetzahlen 2019 abgebil-

det.

2.21 Entwicklung Personalaufwand

[ - Budget 2020 Budget 2019  Rechnung 2018 |
30 Personalaufwand 3'596°827.00 3°367300.00 3'234335.25
300 Behérden u. Kommissionen 178‘510.00 184‘710.00 178'007.00
3000 Léhne, Tag- u. Sitzungsgelder Behor- 178'510.00 184'710.00 178'007.00

den/Kommissionen
301 Léhne des Verwaltungs- u. Betriebs- 2779°267.00 2637°200.00 2'550'706.90

personals
3010 L6hne Verw.- und Betriebspersonal 2'779'267.00 2'637'200.00 2'5650706.90
302 Léhne der Lehrkrifte 13¢500.00 7°500.00 13256.25
3020 Léhne der Lehrkrafte 13'500.00 7'500.00 13'256.25
305 Arbeitgeberbeitriage 483°050.00 416°490.00 394'837.90
3050 AG-Beitrage an Ausgleichskasse 173'850.00 162'470.00 152'738.95
3052 AG-Beitrage an Pensionskasse 177'300.00 162'080.00 156'931.85
3053 AG-Beitrage an Unfallversicherungen 30'850.00 31'390.00 27'489.65
3054 AG-Beitrage an Fam.-Ausgl.-Kasse 45'850.00 47'080.00 44'646.60
3055 AG-Beitrage an Krankentaggeldvers. 55'200.00 13'470.00 13'030.85
309 Ubriger Personalaufwand 142°500.00 121°400.00 97:527.20
3090 Aus-und Weiterbildung Personal 50°400.00 40'500.00 21'371.90
3099 Ubriger Personalaufwand 92'100.00 80'900.00 76°155.30

Die Ausgangslage bildet der aktuelle Personalbestand. Bei der Budgetierung wurde fiir das Jahr 2020 eine Teue-
rung von gesamthaft 0.30% berlicksichtigt.

Der Personalaufwand hat sich um CHF 229'527.00 gegeniiber dem Budget 2019 erhoht. Gegeniiber der Rech-
nung 2018 ist eine Kostensteigerung von CHF 362'491.75 zu verzeichnen.

Begriindung:

Die Lohne des Verwaltungs- und Betriebspersonals beinhalten nebst der Verwaltung auch die Léhne der Betreu-
ung Tagesschule und Schiilertransporte sowie die Lohne der Reinigungskrafte. In allen Bereichen wird aufgrund
der Angebotsnachfrage sowie aufgrund von Mehraufwendungen infolge Ferien- und Krankheitsvertretungen und
Erweiterung der Schulrdume mit erhdhten Kosten gerechnet.

Die Léhne der Lehrkréfte beinhalten die Entschadigungen fir den freiwilligen Schulsport. Diese fallen ebenfalls
héher aus, da eine grossere Nachfrage besteht und dadurch das Angebot erweitert wird.

Die Arbeitgeberbeitrdge (Sachgruppe 3050-3055) werden aufgrund der Lohne berechnet. Die Préamie der Kran-
kentaggeldversicherung fallt massiv hoher aus, da aufgrund von Schadenféllen mit erhdhter Pramie zu rechnen
ist.

Im ubrigen Personalaufwand sind Aus- und Weiterbildungen geplant. Dieser Aufwand fallt héher aus, da in den
Bereichen Feuerwehr und Schilertransport Ausbildungen und Kurse geplant sind. Der (ibrige Personalaufwand
ist fir weitere z.B. interne Veranstaltungen, Stelleninserate, Fachtagungen etc. vorgesehen. Auch in diesem Be-
reich wird mit hdheren Kosten gerechnet.

Gemeinde Fraubrunnen | Budget 2020 | 10



2.2.2 Entwicklung Sach- und Betriebsaufwand

[ Budget 2020 Budget 2019  Rechnung 2018 |
31 Sach- und Betriebsaufwand 3'745465.00 3‘870°080.00 3‘610°959.69
310 Material- und Warenaufwand 599'515.00 613'130.00 568'589.87
311 Nicht aktivierbare Anlagen 240'680.00 267'230.00 138'717.90
312 Ver- und Entsorgung 350'550.00 323'100.00 326'507.60
313 Dienstleistungen und Honorare 1'163220.00 1'136'880.00 1'134'286.67
314 Baulicher Unterhalt 843'730.00 995‘600.00 933'977.90
315 Unterhalt Mobilien u. immater. Anlagen 170'760.00 186'450.00 185'769.45
316 Mieten, Leasing, Pachten, Geb. 108'000.00 104'000.00 82'287.70
317  Spesenentschadigungen 177310.00 150590.00 148'156.80
318 WB auf Forderungen 58100.00 59'500.00 66'719.15
319 Verschiedener Betriebsaufwand 33600.00 33'600.00 25'946.65

Der Sach- und Betriebsaufwand hat sich um CHF 124'615.00 gegeniiber dem Budget 2019 verringert. Gegen-
tber der Rechnung 2018 ist eine Kostensteigerung von CHF 134‘505.31 zu verzeichnen.

Begriindung:

Material- und Warenaufwand / nicht aktivierbare Anlagen

Der Material- und Warenaufwand fallt im Vergleich zum Budget 2019 und zur Rechnung 2018 nur gering tiefer
bez. héher aus. Grossere Abweichungen sind bei den nicht aktivierbaren Anlagen ersichtlich. Gegeniiber der
Rechnung 2018 ist hier eine Kostensteigerung von CHF 101'962.10 zu verbuchen. Im Bereich Feuerwehr sind
Anschaffung von Ausriistungs- und Korpsmaterial sowie IT-Gerate geplant. Ebenfalls bei der Schulleitung und
Schulverwaltung ist die Anschaffung von IT-Geraten budgetiert. Weiter ist der Ersatz eines Fahrzeuges fiir den
Schiilertransport sowie verschiedene Maschinenanschaffungen im Bereich Gemeindestrassen vorgesehen.

Ver- und Entsorgung
Im Budgetjahr 2020 wird mit erhdhten Kosten beim Heizmaterial gerechnet, da die Olheizungen auf Okodl umge-
stellt werden.

Dienstleistungen und Honorare

Hier wird mit Mehraufwendungen gegenitiber dem Budget 2019 von CHF 26'340.00 gerechnet. Diese sind mehr-
heitlich in den Bereichen Militar fir den Einbau des Kugelfangsystems SG Miilchi sowie bei den SF Wasserver-
sorgung, Abwasserentsorgung und im Gewasserunterhalt zu finden.

Baulicher Unterhalt

Der bauliche Unterhalt fallt vorwiegend in den Bereichen iibrige Tiefbauten und Hochbauten, Gebaude geringer
aus. Hier ist der Verkauf der Kabelnetzanlagen splirbar, da keine Unterhaltkosten mehr anfallen. Auch die Unter-
haltskosten der SF Abwasserentsorgung fallen tiefer aus als im Vorjahr.

Im Bereich Unterhalt der Hochbauten und Geb&uden wurden nicht notwendige Arbeiten gestrichen und zuriick-
gestellt. Deshalb fallt der Aufwand geringer aus.

Unterhalt Mobilien u. immaterielle Anlagen / Mieten, Leasing, Pachten, Beniitzungsgebiihren
Bei beiden Bereichen liegt der Aufwand im Rahmen des Vorjahresbudgets oder fllt sogar tiefer aus.

Spesenentschadigung
Die Reisekosten und Spesen sind hoher budgetiert als im Vorjahr. Im Bereich der Bildung fallen diese Kosten
hohere aus.

Wertberichtigungen auf Forderungen

Bei den Wertberichtigungen auf Forderungen wurden in der Rechnung 2018 CHF 66'719.15.00 verbucht. Im
Budget 2019 sind CHF 59'500.00 und im Budget 2020 CHF 58'100.00 geplant. Diese beinhalten mehrheitlich die
Forderungsverluste im Bereich Steuern sowie die Abschreibungen von Verzugszinsen.
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2.2.3 Entwicklung Abschreibungen Verwaltungsvermdgen (VV)

[ Budget 2020 Budget 2019  Rechnung 2018 |
33 Abschreibungen VV 1°093°500.00 1°006‘750.00 880'653.35
330  Sachanlagen VV 996'500.00 945'450.00 850'157.15
332 Abschreibungen immaterielle Anlagen 97'000.00 61300.00 30°496.20

Die Abschreibungen haben sich um CHF 86'750.00 gegeniiber dem Budget 2019 erhdht. Gegenliber der Rech-
nung 2018 ist eine Kostensteigerung von CHF 212'846.65 zu verzeichnen.

Begrindung:

Eine Anlage wird unter den Bestimmungen von HRM2 bei Inbetriebnahme abgeschrieben. Im Budget 2020 wird
damit gerechnet, dass verschiedene laufende Projekte abgeschlossen werden und deshalb die Abschreibungen
nach Anlagekategorien und Nutzungsdauer zu budgetieren sind.

Bei den immateriellen Anlagen handelt es sich um die Abschreibungen von Planungskrediten wie Schulraum- und
Ortsplanung, GEP und IT-Beschaffungen.

2.2.4 Entwicklung Finanzaufwand

| Budget 2020 Budget 2019  Rechnung 2018 |
34 Finanzaufwand 70‘800.00 74100.00 105‘641.08
340 Zinsaufwand 55800.00 59'100.00 63'499.68
349 Verschiedener Finanzaufwand 15'000.00 15'000.00 42'141.40

Der Finanzaufwand hat sich um CHF 3'300.00 gegentiber dem Budget 2019 verringert. Gegeniiber der Rech-
nung 2018 resultieren Minderaufwendungen von CHF 34'841.08.

Begriindung:

Das tiefe Zinsniveau sowie die auslaufenden Darlehen verringern den Finanzaufwand. Im Jahr 2020 wird das
Darlehen der SUVA zur Riickzahlung féllig. Deshalb sind die Zinsen bei den kurzfristigen Finanzverbindlichkeiten
hoher als im Vorjahr. Im Bereich verschiedener Finanzaufwand sind die Verglitungszinsen auf den Steuergutha-
ben budgetiert. Der Regierungsrat hat den Vergiitungszins auf Steuerguthaben bereits aufs Jahr 2018 von 3%
auf 0.5% gesenkt.

2.2.5 Entwicklung Einlage in Fonds und Spezialfinanzierungen (SF)

| Budget 2020 Budget 2019 Rechnung 2018 |
35 Einlagen in Fonds und SF 600°000.00 650000.00 989'687.50
351  Einlagen in Fonds und SF im EK 600°000.00 650'000.00 989'687.50

Die Einlagen in die Fonds und SF liegen unter dem Vorjahresbudgets. Gegenliber der Rechnung 2018 resultie-
ren Minderaufwendungen von CHF 389'687.50.

Begrindung:

Die Einlagen beinhalten nur noch die Anschlussgebiihren der SF Wasserversorgung und Abwasserentsorgung.
Diese sind zwingend in den Werterhalt einzulegen. Beim Rechnungsjahr 2018 waren noch die Abschlussbuchun-
gen der SF Kabelnetzanlagen vorhanden.
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2.2.6 Entwicklung Transferaufwand

| Budget 2020 Budget 2019  Rechnung 2018 |
36 Transferaufwand 9‘369'548.00 9174'430.00 8'996825.63
361 Entschadigungen an Gemeinwesen 5'141'255.00 5'105'5655.00 5'026'948.00
362 Finanz- und Lastenausgleich 950'000.00 946'600.00 913'650.80
363 Beitrage an Gemeinwesen und Dritte 3'278'293.00 3'122'275.00 3'056'226.83

Der Transferaufwand hat sich um CHF 195'118.00 gegeniber dem Budget 2019 erhoht. Gegenliber der Rech-
nung 2018 ist eine Kostensteigerung von CHF 372'722.37 zu verzeichnen.

Begrindung:

Die Gehaltskosten der Lehrergehélter im Bereich Kindergarten sowie der Lastenausgleich Sozialhilfe fallen héher
aus. Der berechnete Lastenausgleich Erganzungsleistung fallt im Budget 2020 um CHF 32‘300.00 hoher aus als
im Vorjahr. Ebenfalls der Beitrag der Familienzulagen erhéht sich um CHF 10°700.00. Der Beitrag an die Regio-
nale Kulturkonferenz fallt aufgrund eines neues Finanzierungsschliissel um CHF 30'500.00 htéher aus. Das Sys-
tem der Kindertagesstatten wird per August 2020 geandert. Neu werden Betreuungsgutscheine ausgestellt. Die
genauen Kosten kénnen noch nicht abgeschatzt werden. Im Budget 2020 wird mit Mehrkosten aufgrund der Sys-
temumstellung gerechnet.

Hingegen werden mit Minderkosten bei den Beitrdgen an Gemeinden und Gemeindeverbanden (Regionaler So-
zialdienst und Gemeindeverband ARA Limpachtal) gerechnet.

2.2.7 Ausserordentlicher Aufwand

| Budget 2020 Budget 2019  Rechnung 2018 |
38 Ausserordentlicher Aufwand 0.00 578505.95 1'852421.03
389 Einlagen in das Eigenkapital 0.00 578'505.95 1'852'421.03

Im Budget 2020 werden mit keinen zusatzlichen Abschreibungen (ausserordentlichem Aufwand) gerechnet. Im
Budget 2019 wurden diese entsprechend budgetiert, da durch den Verkauf der Kabelnetzanlage ein Ertragsiiber-
schuss budgetiert wurde. Im Rechnungsjahr 2018 wurde nebst den zusatzlichen Abschreibungen auch die Einla-
ge in die SF gemass Art. 85a Gemeindeverordnung verbucht.

2.2.8 Entwicklung Interne Verrechnungen

| Budget 2020 Budget 2019  Rechnung 2018 |
39 Interne Verrechnungen 129°480.00 125°080.00 128‘050.00
391 Dienstleistungen 129'480.00 125080.00 128°050.00

Die internen Verrechnungen wurden anhand der Erfahrungszahlen und ausgeglichen budgetiert und liegen im
Rahmen der Vorjahre.
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2.2.9 Entwicklung Fiskalertrag

| Budget 2020 Budget 2019  Rechnung 2018 |
40 Fiskalertrag 13‘084650.00 13¢396°'000.00 12'764764.75
400 Direkte Steuern nat. Personen 11122°000.00 11:284°000.00 10784'453.50
4000 Einkommenssteuern nat. Personen 10'144'000.00 10'301°000.00 9'825'432.40
4001 Vermaogenssteuern nat. Personen 895000.00 900'000.00 882205.45
4002 Quellensteuern nat. Personen 83'000.00 83'000.00 76'815.65
401 Direkte Steuern jur. Personen 437°200.020 604°500.00 443149.25
4010 Gewinnsteuern jur. Personen 430'000.00 585'000.00 435'350.95
4011 Kapitalsteuern jur. Personen 6'700.00 19'500.00 7'415.05
4019  Ubrige direkte Steuern jur. Personen 500.00 0.00 383.25
402 Ubrige direkte Steuern 1'505'450.00 1'490°000.00 1617762.00
4021  Grundsteuern 935'000.00 880'000.00 881'622.65
4022 Vermogensgewinnsteuern 500'000.00 500'000.00 597'502.50
4024  Erbschafts- und Schenkungssteuern 50°000.00 100°000.00 391215
4029 Eingang abgeschriebene Steuern 20°450.00 10'000.00 34724.70
403 Besitz- und Aufwandsteuern 20000.00 17'500.00 19°400.00
4033 Hundesteuer 20'000.00 17'500.00 19'400.00

Im Budgetjahr wird mit einer mittleren Bevdlkerung von 5190 sowie mit 3'110 Steuerpflichten (rund 60% der Ein-
wohner) gerechnet. Die Steueranlage bleibt wie eingangs erwahnt unveréndert auf 1.75. Der Bevolkerungszu-
wachs wird aufgrund des Durchschnittwertes der letzten 4.5 Jahre mit +60 pro Jahr angenommen. Die Zuwachs-
rate betragt bei den Einkommensteuern 2.10% und bei den Vermdgenssteuern 1.50%.

Flr die Berechnung des Steuerertrages wurde einerseits die Finanzplanungshilfe des Kantons und andererseits
die Hochrechnung gestiitzt auf die Fakturierung der 1. und 2. Steuerrate 2019 herangezogen.

Im Budget 2020 wird mit einem Steuertrag von total rund CHF 13.08 Mio. gerechnet. Dieser Betrag liegt leicht
unter dem budgetierten Wert des Vorjahres. Die Begriindung liegt darin, dass der budgetierte Steuerertrag 2019
verglichen mit der Hochrechnung deutlich unter dem Budgetwert liegt. Daher kann davon ausgegangen werden,
dass der budgetierte Steuerertrag 2019 zu hoch geplant ist.

Gemass kantonaler Einschétzung deutet bereits die erste Hochrechnung auf konstante Ertrage bei der Einkom-
menssteuer hin. Fur das Budget 2020 wird mit einem leichten Ertragswachstum von 0.3% gerechnet. Bei den
juristischen Personen sind noch sehr wenig aktuelle Daten verfiigbar. Nach wir vor unsichere und schwankende
Steuerfaktoren sind die Grundstiickgewinnsteuern, Steuer auf Sonderveranlagungen sowie Erbschafts- und
Schenkungssteuern.

Liegenschaftssteuern

Der Grosse Rat hat eine allgemeine Neubewertung der nichtlandwirtschaftlichen Grundstiicke beschlossen. Im
Dekret wurde der Median-Zielwert von 70% (heute 65%) angestrebt. Dagegen wurde Beschwerde beim Bundes-
gericht eingereicht. Die allgemeine Neubewertung wirkt sich bei den Gemeinden einerseits auf die Liegenschafts-
steuer und andererseits auf die Vermdgenssteuern aus. Mit der 70%-Variante werden CHF 64 Mio. mehr Liegen-
schaftssteuern im Jahr 2020 und CHF 18 Mio. mehr Vermégenssteuern erwartet. Die Liegenschaftssteuern wur-
den im vorliegenden Budget mit CHF 935'000.00 um CHF 55‘000.00 erhéht. Die total amtlichen Werte wurden
um 5% angehoben, was zu einer erhéhten einfachen Liegenschaftssteuer fiihrt.

Steuerreform und AHV-Finanzierung (STAF)
Wird die vom Volk angenommene STAF-Vorlage per 01.01.2020 und die Motion Schéni-Affolter per 01.01.2021
umgesetzt, so ergeben sich folgende Auswirkungen auf die kommunalen Haushalte:
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Jahr 2020 = Héherer Anteil direkter Bundessteuer von CHF 22.2 Mio.
Jahr 2022 = Erhéhung Kinderdrittbetreuungsabzug von CHF -3.8 Mio. (Motion Schoni-Affolter)
Jahr 2022 = Erhoéhung Versicherungsabzug von CHF -30.0 Mio. (Motion Schoni-Affolter)

Die Grundlagedaten werden zurzeit erarbeitet. Der Anteil der Gemeinden an den hoheren Bundessteuern aber

auch die Verteilmethode ist noch umstritten. Mangels korrekter Zahlen kdnnen die Gemeinden diesen Anteil 2020
nicht budgetieren.

2.210 Entwicklung Entgelte

[ Budget 2020 Budget 2019 Rechnung 2018 |
42 Entgelte 2'516°500.00 2'606'400.00 3153223.55
420 Ersatzabgaben 230'000.00 230°000.00 230310.95
421 Gebiihren Amtshandlungen 176°500.00 174'200.00 191'402.48
423 Schul- und Kursgelder 101°000.00 101'000.00 98'901.60
424 Benutzungsgeb. u. Dienstleistungen 1'823'500.00 1'900'600.00 2'406'685.72
425 Erlos aus Verkaufen 68'800.00 71800.00 82'588.35
426 Rickerstattungen 112200.00 125'300.00 137'594.45
427 Bussen 4'500.00 3'500.00 5'740.00

Die Entgelte haben sich um CHF 89'900.00 gegeniiber dem Budget 2019 verringert. Gegeniiber der Rechnung
2018 ist eine Ertragsabnahme von CHF 636'723.55 zu verzeichnen.

Begriindung:

Bei den Benltzungs- und Dienstleitungen fallen mit dem Verkauf der Kabelnetzanlagen die Benlitzungsgebiihren
weg, was die grosse Differenz zwischen der Rechnung 2018 und den beiden Budgets erklart. Im Weiteren sind
die Anschlussgebuhren bei der SF Wasserversorgung sowie die Sackgebiihren im Bereich Abfall etwas tiefer
budgetiert. Die Verkaufserlose fallen tiefer aus, da im Rechnungsjahr 2018 ausserordentliche Verkaufe von Ge-
ratschaften stattgefunden haben.

2.2.11 Entwicklung Verschiedene Ertrage

| Budget 2020 Budget 2019 Rechnung 2018 |
43 Verschiedene Ertriage 0.00 45100.00 11°450.00
430 Verschiedene betriebliche Ertrage 0.00 45'100.00 11'450.00

In den Jahren 2018 und 2019 konnte noch altrechtliche Infrastrukturbeitrége verrechnet werden. Ab dem Jahr
2020 sind keine Beitrage mehr fallig.

—
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g
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2.2.12 Entwicklung Finanzertrag

[ Budget 2020 Budget 2019  Rechnung 2018 |
44 Finanzertrag 874'240.00 746°198.00 2376979.15
440  Zinsertrag 59'000.00 57'100.00 57'576.80
441 Realisierte Gewinne FV 250'140.00 0.00 0.00
442 Beteiligungsertrag FV 2000.00 2'000.00 2'160.00
443 Liegenschaftsertrag FV 151'800.00 156'300.00 154'173.25
444  Wertberichtigungen Anlagen FV 13'000.00 141°'998.00 12'900.00
446 Finanzertrag von 6ff. Unternehmungen 160'000.00 150000.00 164'548.00
447 Liegenschaftsertrag VV 238'300.00 238'800.00 239'030.10
449 Ubriger Finanzertrag 0.00 0.00 1'746°'591.00

Der Finanzertrag hat sich um CHF 128'042.00 gegenuber dem Budget 2019 erhdht. Gegenliber der Rechnung
2018 ist eine negative Abweichung von CHF 1'502'739.15 ersichtlich, welche jedoch zu relativieren ist.

Begriindung:

Bei den realisierten Gewinn FV handelt es sich um den einmaligen Buchgewinn im Zusammenhang mit dem Ver-
kauf des Lehrerhauses in Limpach. Bei den Wertberichtigungen Anlagen FV ist im Budget 2019 der Verkauf der
Kabelnetzanlage beriicksichtigt. Der ibrige Finanzertrag beinhaltet im Rechnungsjahr 2018 die Ubergabe der
Leitungen an die Emmental Trinkwasser.

2.2.13 Entwicklung Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen (SF)

! Budget 2020 Budget 2019  Rechnung 2018 |
45 Entnahmen aus Fonds und SF 138'600.00 221200.00 101'661.15
450  Entnahmen aus Fonds und SF im FK 11'500.00 11'500.00 0.00
451 Entnahmen aus Fonds und SF im EK 127'100.00 209'700.00 101'661.15

Die Entnahmen aus den Fonds und SF liegen um CHF 82'600.00 unter dem Vorjahresbudget und CHF 36'938.85
Uiber dem Wert der Vorjahresrechnung.

Begriindung:

Dem Zivilschutzfonds kénnen die Aufwendungen fur den Unterhalt der Zivilschutzanlagen belastet werden. Wei-
ter wird aus dem Grabfonds der Aufwand fiir den Grabunterhalt entnommen.

In den Bereichen Wasser und Abwasser kdnnen einerseits die Abschreibungen und andererseits der werterhal-
tende Unterhalt aus dem Werterhalt entnommen werden. Diese liegen unter dem Budgetwert 2019.

2.214 Entwicklung Transferertrag

[ Budget 2020 Budget 2019  Rechnung 2018 |
46 Transferertrag 1‘400°875.00 1185°495.00 1321°026.90
461 Entschadigung von Gemeinwesen 322'775.00 237'935.00 240'980.25
462 Finanz- und Lastenausgleich 804'800.00 723'500.00 797'675.00
463  Beitrage von Gemeinwesen und Dritte 270'300.00 222'160.00 278'874.35
469 Ubriger Transferertrag 3'000.00 1'900.00 3'497.30

Der Transferertrag hat sich um CHF 215'380.00 gegenuber dem Budget 2019 erhéht. Gegentber der Rechnung
2018 ist eine Erhéhung von CHF 79'848.10 zu verzeichnen.
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Begriindung:

Bei den Entschadigungen von Gemeinwesen sind sowohl das alte wie auch das neue System im Bereich der
Kinderkrippen berlicksichtigt. Der Bereich Finanz- und Lastenausgleich wurde eingangs des Berichts bereits er-
lautert.

2.2.15 Ausserordentlicher Ertrag

| Budget 2020 Budget 2019  Rechnung 2018 |
48 Ausserordentlicher Ertrag 122¢090.00 464'717.95 58131.75
483 Ausserord. verschiedene Ertrage 0.00 0.00 58'131.75
489 Entnahme aus dem Eigenkapital 122'090.00 464'717.95 0.00

Beim ausserordentlichen Ertrag im Rechnungsjahr 2018 handelt es sich um den Restbetrag aus den Auflésungen
der Rickstellungen Hofmatte Nord. Die Entnahme aus dem Eigenkapital im Budget 2020 beinhaltet die Auflésung
der Neubewertungsreserve im Zusammenhang mit dem Verkauf des Lehrerhauses in Limpach. Im Budget 2019
sind die Auflosungen der Kabelfernsehguthaben berlicksichtigt.

2.2.16 Entwicklung Interne Verrechnungen

| ' Budget 2020 Budget 2019 Rechnung 2018 |
49 Interne Verrechnungen 129°480.00 125'080.00 128'050.00
491 Dienstleistungen 129'480.00 125'080.00 128'050.00

Die internen Verrechnungen wurden anhand der Erfahrungszahlen und ausgeglichen budgetiert.
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2.3 Investitionen

Folgende Investitionen sowie deren Folgekosten sind im Budget 2019 berticksichtigt:

| Budget 2020 Budget 2019  Rechnung 2018 |
5 Investitionsausgaben 4'573000.00 4‘099‘000.000 3899340.20
50 Sachanlagen 3‘917'000.00 3'664°000.00 3'455158.00
5000 Grundstiicke 0.00 0.00 3'087.50
5010 Strassen/Verkehrswege 1'657'000.00 1'260°000.00 309313.05
5020 Wasserbau 40°000.00 0.00 0.00
5031 Tiefbauten Wasserversorgung 578'000.00 569'000.00 1'960'631.05
5032 Tiefbauten Abwasserentsorgung 386'000.00 630'000.00 124'470.65
5040 Hochbauten 1'056'000.00 1'075'000.00 736'559.80
5060 Mobilien 200'000.00 130'000.00 321'095.95
52 Immaterielle Anlagen 421'000.00 405‘000.00 317'639.90
5200 Informatik 121'000.00 70'000.00 68'198.45
5290 Ubrige immaterielle Anlagen 300000.00 335'000.00 249'441.45
54 Darlehen 0.00 0.00 105°779.30
5470 Darlehen an private Haushalte 0.00 0.00 105'779.30
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 35'000.00 30¢000.00 0.00
5550 Beteiligungen an privaten 35'000.00 30'000.00 0.00

Unternehmungen

56 Eigene Investitionsbeitrage 200¢000.00 0.00 0.00
5660 Inv.beitrage an priv. Org. o. Erwerbszw. 200'000.00 0.00 0.00
6 Investitionseinnahmen 95000.00 180°000.00 20‘763.00
63 Investitionsbeitrdge f. eig. Rechnung 95‘000.00 180°000.00 20763.00
6300 Investitionsbeitrdge vom Bund 0.00 140°000.00 0.00
6310 Investitionsbeitrage von Kt. u. Konkord. 95'000.00 40'000.00 20'763.00

Die Nettoinvestitionen von CHF 4'478°000.00 haben sich im Vergleich zum Vorjahresbudget um CHF 559'000.00
erhoht.

Fir den Anschluss an den Warmeverbund Grafenried Nord wurde im Investitionsprogramm 2020 total
CHF 35'000.00 geplant. Die SF Feuerwehr hat die Anschaffung eines Atemschutzfahrzeuges sowie die Beschaf-
fung der digitalen Einsatzplanung vorgesehen. Bei den Schulliegenschaften sind einerseits CHF 56'000.00 fiir die
Sanierung der Beleuchtung beim Sportplatz Fraubrunnen budgetiert und andererseits die Aufstockung des Kin-
dergartens Fraubrunnen mit CHF 1.0 Mio. sowie CHF 30'000.00 fiir die Schulraumplanung (Projektkredit). Bei der
Schule wurde eine erste Tranche des Rahmenkredites fiir die Anschaffung von IT-Geréaten geplant.

Fur das Kabinengebaude vom Sportclub Grafenried ist eine Unterstiitzung von CHF 200°000.00 vorgesehen. Hier
sind jedoch noch Gesprache im Gange und der definitive Beschluss ist noch ausstehend. Bei den Gemein-
destrassen sind total netto CHF 1.585 Mio. budgetiert. Die SF Wasserversorgung und SF Abwasserentsorgung
weisen Investitionen von netto CHF 961'000.00 auf und fiir den Gewasserunterhalt sind netto CHF 20°000.00
eingestellt. FUr die Ortsplanung inkl. Landwirtschafts- und Testplanung neue ZPP sind total CHF 270‘000.00 bud-
getiert.

Das Investitionsbudget ist nicht verbindlich; es dient dem Gemeinderat als Planungs- und Fiihrungsinstrument
und als Grundlage fir die Berechnung der Folgekosten (Abschreibungen und Zinsen).

Die detaillierte Auflistung der Investitionen ist unter der Ziffer 5.1 ersichtlich.
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3 Ergebnis
31 Allgemeine Ubersicht

| Budget Budget Rechnung
2020 2019 2018
Jahresergebnis ER Gesamthaushalt (SG 90) -339185.00 -56'055.00 116'713.72
Jahresergebnis ER Allgemeiner Haushalt (sG g00) -121'5650.00 0.00 0.00
Jahresergebnis gesetzliche Spezialfinanzierungen (SG 901) -217'635.00 -56'055.00 116'713.72
Steuerertrag natirliche Personen (SG 400) 11'122'000.00 | 11'284'000.00 | 10'784'453.50
Steuerertrag juristische Personen (SG 401) 437'200.00 604'500.00 443'149.25
Liegenschaftssteuer (SG 4021) 935'000.00 880'000.00 881'622.65
Nettoinvestitionen (SG5 /. 6) 4'478'000.00 | 3'919'000.00 | 3'857'814.20
3.2  Ubersicht Gesamtergebnis Gemeinde
3.2.1 Erfolgsrechnung
Betrieblicher Aufwand (SG 30, 31, 33, 35, 36, 37) CHF 18'405'340.00
Betrieblicher Ertrag (SG 40, 41, 42, 43, 45, 46, 47) CHF 17'140'625.00
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit CHF -1264'715.00
Finanzaufwand (SG 34) CHF 70'800.00
Finanzertrag (SG 44) CHF 874'240.00
Ergebnis aus Finanzierung CHF 803°440.00
Operatives Ergebnis CHF  -461275.00
Ausserordentlicher Aufwand (SG 38) CHF 0.00
Ausserordentlicher Ertrag (SG 48) CHF 122'090.00
Ausserordentliches Ergebnis CHF 122'090.00
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung CHF  -339'185.00
3.2.2 Investitionsrechnung
Aktivierte Investitionsausgaben (SG 690) CHF  4'573'000.00
Passivierte Investitionseinnahmen (SG 590) CHF 95'000.00
Ergebnis Investitionsrechnung CHF 4‘478‘000.00
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3.2.3 Finanzierungsergebnis Gesamthaushalt

Selbstfinanzierung:

Ergebnis Gesamthaushalt 90 CHF  -339'185.00
Abschreibungen Verwaltungsvermogen 33 + CHF  1'093'500.00
Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 35 + CHF 600'000.00
Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 45 - CHF 138'600.00
WB Darlehen VV 364 + CHF 0.00
WB Beteiligungen VV 365 + CHF 0.00
Abschreibungen Investitionsbeitrage 366 + CHF 0.00
Einlagen in das Eigenkapital 389 + CHF 0.00
Aufwertung Finanzvermaogen 4490 - CHF 0.00
Entnahmen aus dem Eigenkapital 489 - CHF 122'090.00
Selbstfinanzierung CHF  1'093'625.00
Nettoinvestitionen:

Ergebnis Investitionsrechnung (gem. Ziff. 3.2.2) - CHF 4'478'000.00
Finanzierungsergebnis CHF -3'384‘375.00
(+ = Finanzierungsuberschuss / - = Finanzierungsfehlbetrag)

3.3 Ergebnis allgemeiner Haushalt

Betrieblicher Aufwand (SG 30, 31, 33, 35, 36, 37) CHF 15'986'405.00
Betrieblicher Ertrag (SG 40, 41, 42, 43, 45, 46, 47) CHF 14'939'325.00
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit CHF -1'047‘080.00
Finanzaufwand (SG 34) CHF 70'800.00
Finanzertrag (SG 44) CHF 874240.00
Ergebnis aus Finanzierung CHF 803'440.00
Operatives Ergebnis CHF  -243'640.00
Ausserordentlicher Aufwand (SG 38) CHF 0.00
Ausserordentlicher Ertrag (SG 48) CHF 122090.00
Ausserordentliches Ergebnis CHF 122'090.00
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung CHF  -121‘5650.00

Kommentar: Im Ergebnis des Allgemeinen Haushaltes werden die Spezialfinanzierungen (SF)
nach Ubergeordnetem Recht, d.h. SF Wasser, SF Abwasser und SF Abfall nicht berlicksichtigt.
Ebenfalls das Ergebnis der SF Feuerwehr wird nicht beriicksichtigt, sondern separat dargestellt, da
es sich um eine zweiseitige SF handelt.

Das Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit hat sich gegenlber dem Vorjahresbudget um
CHF 488'770.00 verschlechtert und betragt nun CHF -1.047 Mio.. Der betriebliche Aufwand fallt um
CHF 333'900.00 hoher aus. Dies ist einerseits auf den hoheren Personalaufwand zuriickzuflihren
und andererseits auch auf die héheren Abschreibungen. Ebenfalls ist hier auch der erhéhte Trans-
feraufwand (Gehaltskosten Bildung und Lastenausgleich Sozialhilfe) splrbar.

Der Ertrag ist um CHF 154'870.00 tiefer budgetiert und liegt somit im Rahmen des Vorjahres.
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34

Im Finanzaufwand sind die Zinsen der lang- und kurzfristigen Finanzverbindlichkeiten sowie die
Zinsen der Legate budgetiert. Fiir die Spezialfinanzierungen werden aufgrund des tiefen Zinsni-
veaus keine Verzinsungen berechnet.

Der Finanzertrag beinhaltet die Zinsen der flissigen Mittel sowie die Verzugszinsen auf Steuern.
Weiter werden hier die Zinsen der langfristigen Finanzanlagen budgetiert und der Liegenschaftser-
trag sowie die Nebenkosten. Der Finanzertrag ist hoher budgetiert als im Budget 2019. Im Budget
2020 ist der Buchgewinn aus dem Verkauf des Lehrerhaues in Limpach beriicksichtigt.

Der ausserordentliche Ertrag von CHF 122°090.00 ergibt sich aus den Auflésungen der Neubewer-
tungsreserve im Zusammenhang mit der Verkauf des Lehrerhauses in Limpach.

Ergebnis Spezialfinanzierung Wasserversorgung

Betrieblicher Aufwand (SG 30, 31, 33, 35, 36, 37) CHF  402'510.00
Betrieblicher Ertrag (SG 40, 41, 42, 43, 45, 46, 47) CHF  517°000.00

Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit CHF  114'490.00
Finanzaufwand (SG 34) CHF 0.00
Finanzertrag (SG 44) CHF 0.00
Ergebnis aus Finanzierung CHF 0.00
Operatives Ergebnis CHF  114'490.00
Ausserordentlicher Aufwand (SG 38) CHF 0.00
Ausserordentlicher Ertrag (SG 48) CHF 0.00
Ausserordentliches Ergebnis CHF 0.00
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung CHF  114‘490.00

Kommentar: Die Einlage in den Werterhalt (SF WE) betragt 60% (CHF 156°466.00) des Wieder-
beschaffungswertes. Hier berlicksichtigt sind die neuen Wiederbeschaffungswerte sowie die Ein-
kaufssumme im Zusammenhang mit der Ubergabe der Leitungen, Anlagen und Reservoir an die
Emmental Trinkwasser.

Die einmaligen Anschlussgebiihren werden in der Erfolgsrechnung verbucht und sind zwingend in
den Werterhalt einzulegen. Die Anschlussgebuhren dirfen nach gesetzlicher Vorgabe an die jahrli-
che Einlage in den Werterhalt angerechnet werden. Die budgetierten Anschlussgebiihren (iberstei-
gen die Einlage gemass Wiederbeschaffungswerte. Somit betragt die Einlage CHF 200°000.00 =
Anschlussgebiihren.

Das Verwaltungsvermogen wird linear nach Nutzungsdauer abgeschrieben. Aus dem Werterhalt
dirfen die Abschreibungen entnommen werden. Zusatzliche Entnahmen sind grundsatzlich nicht
erlaubt, ausser es handelt sich um werterhaltende Unterhaltskosten. Diese dirfen geméass BSIG-
Weisung aus dem Werterhalt entnommen werden.

Aufgrund des tiefen Zinsniveaus wird keine Verzinsung des Rechnungsausgleiches und des Wert-
erhaltes vorgenommen.

Der Ertragsiiberschuss von CHF 114'490.00 wird in den Rechnungsausgleich der Spezialfinanzie-
rung (SF RA) eingelegt. Die SF RA betragt voraussichtlich per Ende 2020 unter Berlicksichtigung
des Ergebnisses 2019 CHF 2'030'194.66. Der Werterhalt wird auf CHF 2'366'076.53 ansteigen.
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3.5

Ergebnis Spezialfinanzierung Abwasserentsorgung

Betrieblicher Aufwand (SG 30, 31, 33, 35, 36, 37) CHF 1'222'700.00
Betrieblicher Ertrag (SG 40, 41, 42, 43, 45, 46, 47) CHF 1'055'100.00

Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit CHF -167'600.00
Finanzaufwand(SG 34) CHF 0.00
Finanzertrag (SG 44) CHF 0.00
Ergebnis aus Finanzierung CHF 0.00
Operatives Ergebnis CHF -167'600.00
Ausserordentlicher Aufwand (SG 38) CHF 0.00
Ausserordentlicher Ertrag (SG 48) CHF 0.00
Ausserordentliches Ergebnis CHF 0.00
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung CHF -167600.00

Kommentar: Die Einlage in den Werterhalt (SF WE) betragt 60% (CHF 273'177.00) des Wieder-
beschaffungswertes.

Die einmaligen Anschlussgebuihren werden in der Erfolgsrechnung verbucht und sind zwingend in
den Werterhalt einzulegen. Die Anschlussgebulhren dirfen nach gesetzlicher Vorgabe an die jahrli-
che Einlage in den Werterhalt angerechnet werden. Die budgetierten Anschlussgebthren Uberstei-
gen die Einlage gemass Wiederbeschaffungswerte. Somit betragt die Einlage CHF 400°000.00 =
Anschlussgebuhren.

Das Verwaltungsvermogen wird linear nach Nutzungsdauer abgeschrieben. Aus dem Werterhalt
durfen die Abschreibungen entnommen werden. Zusatzliche Entnahmen sind grundséatzlich nicht
erlaubt, ausser es handelt sich um werterhaltende Unterhaltskosten. Diese diirfen gemass BSIG-
Weisung aus dem Werterhalt entnommen werden.

Aufgrund des tiefen Zinsniveaus wird keine Verzinsung des Rechnungsausgleiches und des Wert-
erhaltes vorgenommen.

Der Aufwandlberschuss von CHF 167°600.00 wird aus dem Rechnungsausgleich der Spezialfi-
nanzierung (SF RA) entnommen. Die SF RA betragt voraussichtlich per Ende 2020 unter Beriick-
sichtigung des Ergebnisses 2019 CHF 196'673.36. Der Werterhalt wird auf CHF 5'053'066.60 an-
steigen.

Die Spezialfinanzierung Abwasserentsorgung hat in den letzten Jahren immer negativ abgeschlos-
sen und somit sind die Reserven (SF RA) fast vollstandig aufgebraucht. Die Bauverwaltung wird
die Geblhrenanpassung auf das Kalenderjahr 2021 priifen.
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3.6 Ergebnis Spezialfinanzierung Abfallentsorgung

Betrieblicher Aufwand (SG 30, 31, 33, 35, 36, 37) CHF  443'900.00
Betrieblicher Ertrag (SG 40, 41, 42, 43, 45, 46, 47) CHF  355'500.00
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit CHF  -88'400.00
Finanzaufwand (SG 34) CHF 0.00
Finanzertrag (SG 44) CHF 0.00
Ergebnis aus Finanzierung CHF 0.00
Operatives Ergebnis CHF  -88'400.00
Ausserordentlicher Aufwand (SG 38) CHF 0.00
Ausserordentlicher Ertrag (SG 48) CHF 0.00
Ausserordentliches Ergebnis CHF 0.00
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung CHF  -88°400.00

Kommentar: In der Spezialfinanzierung Abfall ist ein negatives Ergebnis (Aufwandiiberschuss)

von CHF 88'400.00 budgetiert.

Das Ergebnis von CHF 2'000.00 der Tierkorperbeseitigung wird per Jahresende in die Funktion

7301 Abfall Gbertragen.

Aufgrund des tiefen Zinsniveaus wird keine Verzinsung des Rechnungsausgleiches vorgenommen.

Der budgetierte Aufwand ist geringer als im Vorjahr. Die Spezialfinanzierung verfiigt iber ein ge-
sundes Eigenkapital und der Aufwandiiberschuss kann problemlos aufgefangen werden.

Der Aufwanduiberschuss von CHF 88'400.00 wird aus dem Rechnungsausgleich der Spezialfinan-
zierung (SF RA) entnommen. Die SF RA betrdgt voraussichtlich per Ende 2020 unter Beriicksichti-

gung des Ergebnisses 2019 CHF 591'360.74.

3.7 Ergebnis Spezialfinanzierung Feuerwehr

Betrieblicher Aufwand (SG 30, 31, 33, 35, 36, 37) CHF  349'825.00
Betrieblicher Ertrag (SG 40, 41, 42, 43, 45, 46, 47) CHF  273700.00
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit CHF  -76'125.00
Finanzaufwand (SG 34) CHF 0.00
Finanzertrag (SG 44) CHF 0.00
Ergebnis aus Finanzierung CHF 0.00
Operatives Ergebnis CHF  -76'125.00
Ausserordentlicher Aufwand (SG 38) CHF 0.00
Ausserordentlicher Ertrag (SG 48) CHF 0.00
Ausserordentliches Ergebnis CHF 0.00
Gesamtergebnis Erfolgsrechnung CHF  -76‘125.00

Kommentar: Die Spezialfinanzierung Feuerwehr wird als zweiseitige Spezialfinanzierung geflihrt.
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Die Spezialfinanzierung Feuerwehr schliesst mit einem Aufwandiiberschuss von CHF 76125.00
ab.

Aufgrund des tiefen Zinsniveaus wird keine Verzinsung des Rechnungsausgleiches vorgenommen.

Der Aufwand wird um CHF 93'520.00 hoher budgetiert als im Vorjahr. Dies aufgrund der Schaffung
einer neuen Supportstelle (Materialwart und Administration) sowie aufgrund von Weiterbildungs-
kosten und héheren Abschreibungen. Der Ertrag ist mit dem Vorjahresbudget identisch.

Die Spezialfinanzierung verflgt Gber ein gesundes Eigenkapital und der Aufwandiiberschuss kann
problemlos aufgefangen werden.

Der Aufwandlberschuss von CHF 76'125.00 wird aus dem Fonds der Spezialfinanzierung ent-
nommen. Die SF betragt voraussichtlich per Ende 2020 unter Berlicksichtigung des Ergebnisses
2019 CHF 977141.49.
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6.2
6.2.1

6.2.2

6.2.3

6.2.4

6.2.5

6.2.6

Ubersicht Gesamtergebnis Gemeinde
Spezialfinanzierungen (SG 290)

Die Ergebnisse der Spezialfinanzierungen wurden bereits detailliert dargestellt und entsprechend
kommentiert.

Zu erwahnen sind die Spezialfinanzierungen der drei Kabelnetzanlagen. Der Verkauf der drei Anla-
gen ist im Budget 2019 vorgesehen. Einerseits wird ein Buchgewinn von CHF 129998.00 erzielt und
andererseits werden die Rechnungsausgleiche zzgl. noch fakturierte Anschluss- und Beniitzungsge-
bihren einmalig z.G. des Allgemeinen Haushaltes aufgeldst.

Riicklagen der Globalbudgetbereiche (SG 292)

Keine

Vorfinanzierungen (SG 293)

Siehe Kommentar zu den einzelnen Spezialfinanzierungen.

Reserven (zusitzliche Abschreibungen, SG 294)

Erstmals mit dem Rechnungsabschluss 2017 wurden zusétzliche Abschreibungen in der Héhe von
CHF 418'895.75 in die finanzpolitische Reserve eingelegt. Ebenfalls mit dem Rechnungsabschluss
2018 wurden CHF 155'830.03 zusatzlich abgeschrieben. Gemdass Berechnung im Budget 2019 ist
der Ertragsliberschuss von CHF 578'505.95 des allgemeinen Haushaltes vollumféanglich zusétzlich
abzuschreiben und in die finanzpolitische Reserve einzulegen,

Entnahmen aus der finanzpolitischen Reserve miissen vorgenommen werden, wenn die Gemeinde
einen Aufwandlberschuss im Allgemeinen Haushalt ausweist und der Bilanzliberschussquotient
(BUQ) einen Wert von < 30% aufweist (BUQ = Bilanziiberschuss (SG 299) in % der Steuereinnah-
men und Finanzausgleich). Gemass Berechnung im Budget 2020 fallt der BUQ hoéher als 30% aus
und somit kann keine Entnahme vorgenommen werden.

Neubewertungsreserve Finanzvermdgen (SG 296)

Die Hohe der Neubewertungsreserve betragt CHF 636°210.60. Entnahmen aus der Neubewertungs-
reserve sind zulassig

a) im Umfang eines Verlustes bei der Neubewertung des Finanzvermogens gemass Art. 81 Abs. 3
und 4 GV in den ersten fiinf Jahren nach Einflihrung von HRM2 in der Gemeinde.

b) im Umfang von Art. 81a Abs. 2 GV nach Aufbrauchen der Schwankungsreserve, sofern die Ge-
meinde Uber ein Reglement verfiigt.

Der Neubewertungsgewinn wurde in die Neubewertungsreserve eingelegt. Weitere Einlagen sind
nicht zuldssig.

Entnahmen aus der Neubewertungsreserve sind zwingend vorzunehmen, wenn Finanzvermégen,
das bei Einfiihrung von HRM2 aufgewertet wurde, verdussert wird. Das Lehrerhaus in Limpach wur-
de mit der Einflhrung von HRM2 um CHF 122'090.00 aufgewertet. Die Auflésung dieses Betrages
wird im Zusammenhang mit dem Verkauf des Lehrerhauses in Limpach im Budget 2020 beriicksich-
tigt.

Bilanziiberschuss/-fehlbetrag (SG 299)

Der bestehende Bilanziiberschuss wird sich aufgrund des budgetierten Defizits des Allgemeinen
Haushalts im Jahr 2020 um CHF 121'550.00 reduzieren.
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T: Antrag des Gemeinderates

a) Genehmigung Steueranlage flir die Gemeindesteuern von 1.75
b) Genehmigung Steueranlage fir die Liegenschaftssteuern von 1 %o
c) Genehmigung Budget 2020 bestehend aus:

Gesamthaushalt CHF 339'185.00
Aufwandlberschuss

Allgemeiner Haushalt CHF 121'550.00
Aufwandiiberschuss

SF Wasserversorgung CHF 114'490.00
Ertragsiiberschuss

SF Abwasserentsorgung CHF 167'600.00
AufwandUberschuss

SF Abfall CHF 88'400.00
Aufwandiberschuss

SF Feuerwehr CHF 76'125.00
Aufwanduberschuss

Der Gemeindeversammlung wird beantragt, das Budget 2020 zu genehmigen.

Fraubrunnen, 15. Oktober 2019

GEMEINDERAT FRAUBRUNNEN

Urs Schar Michael Riedo Andrea Winzenried
Gemeinderatsprasident Gemeindeschreiber Finanzverwalterin

8. Genehmigung

Die Gemeindeversammlung Fraubrunnen hat das Budget 2020 am 02. Dezember 2019 gemass dem vor-
stehenden Antrag des Gemeinderates vom 15. Oktober 2019 genehmigt.

Fraubrunnen, 05. Dezember 2019

EINWOHNERGEMEINDE FRAUBRUNNEN

Peter Brunner Michael Riedo
Versammlungsleiter Gemeindeschreiber
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