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0 Auf einen Blick (Management Summary)

** Ergebnis der jeweiligen Spezialfinanzierung / (E) = Nettoertrag

B = Budget / RG = Rechnung

Budget 2022 Budget 2021 | Rechnung 2020
Ergebnis im Gesamthaushalt -297'175.00 -400'285.00 1'448'578.94
Ergebnis im Allgemeinen Haushalt -67'000.00 -284'600.00 1'320'946.18
Steueranlage 175 1.75 115
Liegenschaftssteuer 1.0%00 1.0%00 1.0%0
Nettoinvestitionen Gesamthaushalt 2'200'000.00 4'336'000.00 1'355'522.10
Nettoinvestitionen 1'594'000.00 3'374'000.00 561'047.40
Allgemeiner Haushalt
Selbstfinanzierung 898'890.00 612'730.00 2'063'852.78
Allgemeiner Haushalt
zusatzliche Abschreibungen 0.00 0.00 0.00
Differenz Differenz
B 22/21 B 22/RG 20
Erfolgsrechnung in tausend in tausend
0110 Legislative 55'350.00 67'610.00 43'980.35 -12.3 +11.3
0120 Exekutive 274'050.00 206'700.00 167'501.90 +67.3 +106.5
0220 Allgemeine Dienste 1'812'200.00 1'797'415.00 1'682'075.37 +14.8 +130.1
0290 Verwaltungsliegenschaften 70'100.00 76'900.00 34'5681.75 -6.8 +35.5
1110 Polizei 37'600.00 32'840.00 38'464.40 +4.7 -0.8
1400 Allg. Rechtswesen (E) 64'930.00 49'830.00 52'971.10 +15.1 +11.9
1500 Feuerwehr™ -68'175.00 -32'875.00 51'508.15 +35.3 +119.6
1610 Militérische Verteidigung 900.00 4'400.00 13'782.05 -3.5 -12.8
1620 Zivilschutz 84'710.00 84'010.00 84'523.50 +0.7 +0.2
2110 Kindergarten/Basisstufe 345'760.00 346'430.00 281'568.50 -0.6 +64.2
2120 Primarstufe 1'604'565.00 1'483'535.00 1'541'210.30 +121.0 +63.4
2130 Sekundarstufe | 677'185.00 768'870.00 928'795.55 -91.7 -251.6
2140 Musikschule 180'000.00 180'000.00 179'468.70 0.0 +0.5
2170 Schulliegenschaften 1'519'000.00 1'175'820.00 1'168'590.97 +343.2 +350.4
2180 Tagesbetreuung 55'210.00 74'000.00 40'681.90 -18.8 +14.5
2190 Schulleitung/Schulverwaltung 420'760.00 343'060.00 271'682.85 +7T.1 +149.0
2194 Freiwilliger Schulsport 15'850.00 16'710.00 7'831.45 -0.8 +8.0
2195 Schiilertransport 131'600.00 143'700.00 122'784.25 -12.1 +8.8
2197 Schulsozialarbeit 81'450.00 79'350.00 16'355.65 +2.1 +65.1
2910 Verwaltung 11'850.00 19'800.00 19'467.10 -8.0 -7.6
3290 Ubrige Kultur 137'530.00 137'310.00 108'969.90 +0.2 +28.5
3320 Massenmedien 18'230.00 17'140.00 17'167.67 +1.1 +131
3410 Sport 166'300.00 150'000.00 160'175.70 +16.3 +6.1
3420 Freizeit 135'770.00 94'010.00 109'487.40 +41.7 +26.3
4330 Schulgesundheit 10'870.00 10'870.00 6'461.05 0.0 +4.4
4331 Schulzahnpflege 14'510.00 14'010.00 11'113.15 +0.5 +3.4
5310 Alters- u. Hinterlassenenvers. 20"100.00 20'700.00 20"129.00 -0.6 0.0
5320 LA Ergdnzungsleistung 1'270'000.00 1'230'000.00 1'172'803.00 +40.0 +97.2
5350 Leistung an das Alter 13'375.00 12'370.00 5'477.95 +1.0 +7.9
5410 LA Familienzulagen 31'600.0.0 26'000.00 22'951.00 +5.6 +8.6
5440 Jugendschutz 64'214.00 66'825.00 34'101.30 -2.6 +30.0
5450 Leistung an Familien allg. 67'020.00 69'810.00 21'385.25 -2.8 +45.6
5451 Kinderkrippen u. Kinderhorte 0.00 0.00 81'721.75 0.0 -81.7
5796 Regionaler Sozialdienst 96'100.00 95'300.00 93'905.80 +0.8 +2.2
5799 LA Sozialhilfe 2'900'000.00 2'930'000.00 2'590'857.05 -30.0 +309.1
6150 Gemeindestrassen 870'425.00 827'885.00 894'048.65 +42.5 -23.6
6190 Strassen Ubrige 0.00 20'000.00 0.00 -20.0 0.0
6291 LA offentlicher Verkehr 600'000.00 550'000.00 526'073.00 +50.0 +73.9
7101 Wasserversorgung** 61'000.00 146'490.00 195'521.41 -85.5 -134.5
7201 Abwasserentsorgung™ -98'400.00 -99'000.00 -44'414.65 -0.6 +54.0
7301 Abfall* -124'600.00 -130'300.00 -74'982.15 -5.7 +49.6
7410 Gewasserverbauungen 157'050.00 153'450.00 127'591.65 +3.6 +29.5
7450 Naturgefahren 0.00 9'000.00 0.00 -0.9 0.0
7500 Arten- u. Landschaftsschutz 17'200.00 17'200.00 11'453.65 0.0 +5.7
7710 Friedhof u. Bestattung allg. 102'600.00 72'240.00 66'008.15 +30.3 +36.6
7792 Hundetoiletten 18'400.00 16'400.00 16'082.10 +2.0 +2.3
7900 Raumordnung allgemein 14'000.00 16'000.00 6'502.25 -2.0 LA
7907 Regionalkonferenzen 22'700.00 21'300.00 22'693.95 +1.4 0.0
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8110 Verwaltung, Vollzug, Kontrolle 2'240.00 4'210.00 0.00 +2.0 +2.2
8120 Strukturverbesserungen 0.00 27'000.00 0.00 -27.0 0.0
8710 Elektrizitat (E) 125'500.00 135'500.00 137'533.39 -10.0 -12.0
9100 Allg. Gemeindesteuern (E) 13'131'000.00 | 12'155'000.00 12'446'044.80 +976.0 +685.0
9101 Sondersteuern (E) 536'100.00 559'100.00 496'138.35 -23.0 +40.0
9102 Liegenschaftssteuern (E) 959'250.00 943'100.00 958'462.13 +16.2 +0.8
9300 Finanz- u. Lastenausgleich 370'400.00 187'700.00 232'784.00 +182.7 +137.6
9500 Ertragsanteile lbrige (E) 100'000.00 75'000.00 134'345.35 +25.0 -34.3
9610 Zinsen (E) 27'480.00 13'850.00 14'145.85 +13.6 +13.3
9630 Liegenschaften FV (E) 56'900.00 52'180.00 713'106.20 +4.7 -656.2
9690 Finanzvermdgen (E) 12'500.00 7'000.00 33'000.00 t55 -20.5
9900 Nicht aufgeteilte Posten 106.00 100.00 0.20 0.0 +0.1
9901 Abschreibungen best. VV 675'500.00 675'500.00 675'468.00 0.0 0.0
9950 Neutrale Aufwendungen und 79'300.00 82'420.00 0.00 -3.1 +79.3

Ertréige (E)
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Kommentar

Grundlagen

Das Budget 2022 basiert auf den Grundlagen des Budgets 2021 sowie auf der Rechnung 2020 und auf die bis
heute verbuchten Zahlen der Rechnung 2021. Die Eingaben der Abteilungen sind nach Maoglichkeit bertcksichtigt
worden. Die Empfehlungen des Kantons beziiglich Zinsentwicklung und Steuerprognosen wurden im Budget
2022 entsprechend aufgenommen. Der Gemeinderat hat die Budgetrichtlinien erlassen. Diese haben zum Ziel,
die sorgfaltige Bewirtschaftung und sparsame Verwendung der &ffentlichen Gelder, den Schutz vor Misswirtschaft
und ein aussagekraftiges und vergleichbares Rechnungswesen. Das oberste Ziel ist jedoch ein gesunder, stabiler
und ausgeglichener Finanzhaushalt zu fokussieren. Die budgetverantwortlichen Stellen haben bei der Erarbei-
tung des Budgets 2022 eine kritische Uberpriifung und Analyse (ber die Abweichungen zwischen Rechnung und
Budget vorzunehmen. Somit kann ein qualitativ exaktes Budget erstellt werden.

Budgetprozess

Mit den einzelnen Ressorts wurden wie in den Vorjahren Budgetgesprache gefiihrt. Dabei wurde kommuniziert,
dass Einsparungen vorzunehmen sind, nur die notwendigen fur den Betrieb sicherzustellenden Ausgaben be-
rlcksichtigt werden kénnen und dass eine Zero-Base-Budgetierung zu erstellen ist.

Die Ressorts haben bereits vor den Gesprachen ihre Budgets auf ein vertretbares Minimum gekurzt. Der Ge-
meinderat hat anldsslich seiner Sitzung vom 01.09.2021 das Budget 2022 einer 1. Lesung unterzogen.

Steuerertrage und Steueranlage

Der Gemeinderat hat eine unveranderte Steueranlage von bei 1.75 beschlossen. Die Berechnung der Steuerer-
trdge basieren einerseits auf der Hochrechnung der 1. und 2. Steuerraten 2021 und andererseits auf Durch-
schnitts- und Erfahrungswerte der letzten vier Jahre sowie der Finanzplanungshilfe des Kantons. Geméass Emp-
fehlung der Kantonalen Planungsgruppe (KPG) wird im Jahr 2022 bei den Einkommenssteuern mit einer Zu-
wachsrate von 2.6% gerechnet. Bei den Vermogenssteuern wird durchwegs mit 2.0% und bei den juristischen
Personen mit 0.5% gerechnet.

Die Liegenschaftssteuern werden aufgrund des Ertrages aus der Rechnung 2020 mit CHF 960°000.00 budgetiert.
Der Anteil an den Bundessteuern werden geméass Empfehlung des Kantons mit CHF 20'000.00 prognostiziert.

Gemass Einschatzung der Kantonalen Steuerverwaltung war der erste Wirtschaftseinbruch infolge der Corona-
Krise massiv, konnte aber schnell und stark aufgeholt werden. Fur das Voranschlagsjahr haben die Prognosein-
stitute deutlich nach oben angepasst und gehen von einer weiteren positiven Entwicklung aus. Die versteuerten
Einkommen aufgrund der eingereichten Steuererklarungen 2020 haben den positiven Trend bestatigt. Auch bei
den Vermogenssteuern ist der urspringlich erwartete Ertragseinbruch bisher nicht eingetreten. Die Borsenent-
wicklung erholte sich gegen Ende 2020 wieder bis auf das Niveau des Vorjahres.

Gestlitzt auf diese Trendmeldung sowie auf den erwartenden Bevolkerungswachstum und nicht zuletzt auf die
hoéheren Einnahmen bei den Einkommensteuern im Rechnungsjahr 2020 wurde der Fiskalertrag entsprechend
hoher budgetiert als in den Vorjahren.

Investitionen und Folgekaosten

Nebst den laufenden Kosten werden die projektierten und geplanten Investitionen sowie deren Folgekosten in
den kommenden Jahren die Finanzen belasten.

Im Total sind fiir das Jahr 2022 CHF 2.2 Mio. Investitionen geplant. Der grosste Teil ist im Allgemeinen Haushalt
vorgesehen.

Finanz- und Lastenausgleich

Aus dem Disparitatenabbau wird gestltzt auf den HE! (harmonisierter Ertragsindex) mit einem Zuschuss von
CHF 455'400.00 gerechnet. Die Ausgleichszahlung des Kantons an die Fusion betragt im Jahr 2022 noch 50%
bzw. CHF 105'300.00. Seit dem Jahr 2018 erhalt die Gemeinde Fraubrunnen keinen Zuschuss mehr fir die
Strassenlange, da die Strassenlange pro Einwohner unter dem Median von 80% liegt. Es besteht nur noch den
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Anspruch auf Zuschuss Flache in der Hohe von rund CHF 9°400.00. Der soziodemografische Zuschuss wird ge-
mass Prognosewert mit CHF 34'600.00 budgetiert.

Die Belastung aus den Lastenausgleichen zeigt im Vergleich zum Budget 2021 einen um CHF 87'460.00 hdheren
Wert. Der Lastenanteil Sozialhilfe wird mit CHF 550.00 pro Einwohner = CHF 2.90 Mio. budgetiert. Der Progno-
sewert des Kantons ist mit CHF 577.00 pro Einwohner hoher. Da in den letzten Jahren der prognostizierte Wert
immer negativer ausfiel als die effektiven Kosten, wird im Budget 2022 der pro Kopf-Wert tiefer angesetzt.

Beim Lastenanteil Erganzungsleistung betragt der Beitrag CHF 241.00 pro Einwohner und erhéht sich um
CHF 5.00. Die Ausgaben des offentlichen Verkehrs sowie die Gemeindeanteile steigen in den kommenden Jah-
ren aufgrund folgender Sachverhalte:

- im Jahr 2022 zusatzliche Abgeltungen fur Ertragsausfalle Covid vorgesehen
- ab dem Jahr 2022 sind Angebotsanpassungen geplant
- Baubeginn Grossprojekte

Die Berechnungen zeigen eine Veranderung von heute CHF 374.00/6V-Punkt bzw. CHF 48.00/Einwohner auf
CHF 409.00/6V-Punkt bzw. CHF 51.00/Einwohner im Jahr 2022. Im Jahr 2023 zeigt die Prognose eine Senkung
auf CHF 394.00/6V-Punkt bzw. CHF 49.00/Einwohner.

Beim Lastenanteil neue Aufgabenteilung werden nur geringe Schwankungen erwartet.
Der berechnete Beitrag der Gemeinde Fraubrunnen an den polizeilichen Sicherheitskosten fur Interventionen
betragt firs Budget 2022 CHF 21°100.00 (CHF 4.00/Einwohner).

Bei einem Steueranlagezehntel NP von CHF 750'000.00 (Basis Budget 2022 NP und JP) liegt die Gesamtbelas-
tung des Lastenausgleichs (ohne Gehaltskosten) bei 7.7 Anlagezehntel. Die Gehaltkosten im Bereich Bildung
belasten zusatzlich mit CHF 1'870'000.00 ausmachend 2.5 Anlagezehntel. Es handelt sich um Bruttozahlen. Die
Zuschusse sind hier nicht in Abzug gebracht worden.

Die weiteren Aufwendungen sind den nachstehenden Unterlagen zu entnehmen.

Schulden und Bilanziberschuss

Per 01.01.2021 betragen die kurz- und langfristigen Schulden (Darlehen) der Gemeinde Fraubrunnen CHF 4,3
Mio.. Das Darlehen von CHF 0.5 Mio. wurde ohne Refinanzierung zurlickbezahlt.

Der Bilanzuberschuss (Eigenkapital) betragt per voraussichtlich per 31.12.2022 CHF 5.942 Mio. und entspricht
rund 8 Steueranlagezehntel. Die finanzpolitische Reserve, welche aus den zusatzlichen Abschreibungen gebildet
wird, betragt per 31.12.2022 CHF 746'619.68.

Fazit

Der Gemeinderat hat die Steueranlage im Budgetprozess geprift und hat sich mit der Frage einer Steuersenkung
befasst. Hinsichtlich der anstehenden Investitionen bei den Schulliegenschaften, Gemeindestrassen (Unwetter-
schaden) sowie den steigenden Lastenanteilen ist eine Steuersenkung nachhaltig nicht vertretbar. Ein ,Jo-Jo-
Effekt* der Steueranlage mochte vermieden werden. Vielmehr méchte der Gemeinderat trotz den anstehenden
Projekten an der heutigen Steueranlage von 1.75 festhalten. Diese liegt im Vergleich mit den anderen bernischen
Gemeinden im oberen Mittelfeld.

Ein unsicherer Faktor bleibt sicher nach wie vor die Folgen der Corona-Krise. Hier hat der Kanton jedoch eine
Tendenz aufgezeigt, welche sich grundsatzlich positiv prasentiert.

Gemeinde Fraubrunnen | Budget 2022 | 7



1 Rechnungslegungsgrundsatze Harmonisiertes Rechnungsmodell 2 (HRM2)

1.1 Allgemeines

Das Budget 2022 wurde nach dem neuen Rechnungsmodell HRM2 gemass Art. 70 Gemeindegesetz (GG, [BSG
170.11]), erstellt.

1.2 Abschreibungen

1.2.1 Bestehendes Verwaltungsvermdgen (Ubergangsbestimmungen Art. T2-4 Abs. 1 GV)

Das am 01.01.2016 bestehende Verwaltungsvermdgen wurde zu Buchwerten in HRM2 Gbernommen:
Das bestehende Verwaltungsvermdgen von CHF 8105616.94
wird innert 12 Jahren

d.h. ab dem Rechnungsjahr 2016 bis und mit Rechnungsjahr 2027
linear abgeschrieben.

Dies ergibt einen jahrlichen Abschreibungssatz von 8.33%
oder CHF 675°468.00
1.2.2 Sonderfille Verwaltungsvermégen (Ubergangsbestimmungen Ziff. 4.2.1 bis 4.2.3 GV)
Da das Verwaltungsvermdgen in den Bereichen Wasser und Abwasser per 01.01.2016 auf CHF 0.00 abge-

schrieben ist, missen fir das bestehende Verwaltungsvermdgen keine weiteren linearen Abschreibungen vorge-
nommen werden.

1.2.3 Neues Verwaltungsvermégen

Auf neuem Verwaltungsvermdgen, d.h. nach Einflihrung von HRM2, werden die planmassigen Abschreibungen
nach Anlagekategorien und Nutzungsdauer (Anhang 2 GV) berechnet. Die Abschreibungen erfolgen linear nach
Nutzungsdauer.

1.2.4 Zusitzliche Abschreibungen (Art. 84 GV)

Zusitzliche Abschreibungen betreffen nur den Allgemeinen Haushalt und werden vorgenommen, wenn im
Rechnungsjahr

a) in der Erfolgsrechnung ein Ertragsiberschuss ausgewiesen wird und
b) die ordentlichen Abschreibungen kleiner als die Nettoinvestitionen sind.

Wenn die genannten Bedingungen zutreffen, sind die zusétzlichen Abschreibungen wie folgt zu budgetieren.

CHF CHF
Ertragsuberschuss Allg. Haushalt (ohne SF) -67'000.00

Nettoinvestitionen Allgemeiner Haushalt 1'594°000.00
. Ordentliche Abschreibungen Allgemeiner 1'048°'450.00
Haushalt
Differenz 545550.00
Zusatzliche Abschreibungen (hdchstens im 0.00
Betrag des Ertragsiiberschusses)
Ergebnis Budget -67°000.00

Die ordentlichen Abschreibungen sind zwar kleiner als die Nettoinvestitionen. Da jedoch im Allgemeinen Haushalt
ein Aufwandiiberschuss ausgewiesen wird, miissen in diesem Fall keine zusatzlichen Abschreibungen vorge-
nommen werden.
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Zusatzliche Abschreibungen werden gemass Anhang 3 der Gemeindeverordnung wiederum aufgelost, sofern im
betreffenden Budgetjahr ein Aufwandiiberschuss budgetiert wird und der Bilanziiberschussquotient (BUQ)
dadurch 30% unterschreitet. Die Berechnung des BUQ's im Budget 2022 ergibt einen Wert von 43.49%. Somit
kdnnen im vorliegenden Budget keine zusatzlichen Abschreibungen aufgelost werden.

1.3 Investitionsrechnung / Aktivierungsgrenze

Der Gemeinderat belastet einzelne Investitionen bis zum Betrag von CHF 50°000.00 (maximal bis zur Aktivie-
rungsgrenze gemass Art. 79a GV) der Erfolgsrechnung. In den Bereichen Wasser und Abwasser werden einzel-
ne Investitionen bis zum Betrag von CHF 30°000.00 der Erfolgsrechnung belastet. Er verfolgt dabei eine konstan-
te Praxis.

2 Erlauterungen

Der Allgemeine Haushalt (Steuerhaushalt) zeigt einen Aufwanduberschuss von CHF 67°000.00. Im Budget 2021
wurde ein Aufwandiiberschuss von CHF 284'600.00 budgetiert.

Fir die Berechnung des Fiskalertrages (Steuerertrag) wurde die Hochrechnung der 1. und 2. Steuerrate 2021
sowie die Erfahrungs- und Durchschnittswerte der letzten vier Jahre und die Finanzplanungshilfe des Kantons
hinzugezogen. Der Steuerertrag wurde mit der Steueranlage von 1.75 (unveréndert) berechnet. Die Details zum
Fiskalertrag konnen dem Kommentar und unter Ziffer 2.2.9 entnommen werden.

Die Berechnung der Gehaltskosten Lehrerbesoldungen wurde aufgrund des Kalkulationstools des Kantons be-
rechnet. Hierbei wurden die aktuellen Vollzeiteinheiten (VZE) sowie die aktuellen Schilerzahlen (Schuljahr
2020/2021) beriicksichtigt. Die Schiilerzahlen bilden die Grundlage fir die Berechnung der Kantonsbeitrage.

Im Bereich der Zuschisse aus dem Finanzausgleich sind total CHF 604700.00 budgetiert. Im Vergleich zur
Rechnung 2020 sind die Guthaben um CHF 117°317.00 tiefer geplant. Gegenlber dem Budget 2021 wird mit
einer Abnahme von CHF 161100.00 gerechnet. Der Zuschuss aus dem Disparitatenabbau ist abhangig vom HEI
(Harmonisierter Ertragsindex). Je hoher dieser Wert ist, desto geringer fallt der Zuschuss aus. Im Budget 2022
wird mit einem HEI von 91.26 gerechnet. Gemass Verfligung flir das Jahr 2020 betragt der HEI 89.33 (Durch-
schnitt der Jahre 2017-2019).

Gemass Regierungsratsbeschluss vom 26.11.2014 erhalt die Gemeinde Fraubrunnen eine Ausgleichszahlung
aufgrund der Fusion von total 1'632'205.00 aufgeteilt auf 10 Jahre. In den Jahren 2014 bis 2018 wurden jeweils
100% (CHF 210°607.00) ausbezahlt. In den Jahren 2019 bis 2020 werden 75% und in den Jahren 2021 bis 2023
noch 50% bzw. 25% gutgeschrieben.

Im Weiteren wurden eingangs des Berichts bereits Uber die Verdnderungen und Entwicklungen in der Budgetper-
iode informiert. Die Erlauterungen zu den verschiedenen Sachgruppen erfolgen auf den nachsten Seiten.

Die geplanten Investitionen sind im nachstehenden Bericht ersichtlich und erlautert.
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21 Allgemeines

Steueranlage: der einfachen Steuer (neu) 175
Liegenschaftssteuer: Promille des amilichen Wertes (wie bisher) 1,00

Wiederkehrende Geblihren 2022 in der Kompetenz des Gemeinderates:

Abgabe Feuerwehr

von der einfachen Steuer: 12.24% * unverandert
Maximum CHF 300.00 ** unverandert
Minimum CHF 20.00 unverandert
Abfall
Grundgeblhr Wohneinheit/Betrieb CHF 70.00 ™ unverandert
Grundgeblhr Landwirtschaftsbetrieb CHF 105.00 *** unverandert
Abwasser
Verbrauchsgebihr pro m3 Frischwasser CHF 1.60 *** neu;
bisher 1.40
Grundgebihr pro m3/h CHF 60.00 *** unverandert
Regenabwassergeblihr pro m2; ab 45m2 CHF 0.20 *** unverandert
Wasser
Verbrauchsgebihr pro m3 CHF 040 *** neu
bisher 0.50
Grundgebiihr pro m3/h CHF 15.00 *** neu
bisher 20.00
Loschwasserschutzgebuhr gem. Art. 4 Abs. 2 *** unverandert
Wassertarif
Hundetaxe (je Hund) CHF 50.00 unverandert

*

Die Ersatzabgabe wird von der einfachen Steuer erhoben.
**  Obergrenze Kanton Bern ab 01.01.2014 = CHF 450.00
***  exkl. Mehrwertsteuer
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2.2 Erfolgsrechnung

Im vorliegenden Bericht sind nebst den Budgetzahlen 2022 auch die Zahlen des Rechnungsabschlusses 2020

sowie die Budgetzahlen 2021 abgebildet.

2.21 Entwicklung Personalaufwand
i Budget 2022 Budget 2021 Rechnung 2020 |
30 Personalaufwand 3737¢300.00 3'692¢405.00 3:322°713.52
300 Behdrden u. Kommissionen 233'050.00 182260.00 156°510.00
3000 Lohne, Tag- u. Sitzungsgelder Behor- 233050.00 182°260.00 156°510.00
den/Kommissionen
301 Lohne des Verwaltungs- u. 2'846000.00 2'853°415.00 2'631'864.52
Betriebspersonals
3010 Lohne Verw.- und Betriebspersonal 2'846'000.00 2'853'415.00 2'631'864.52
302 Lohne der Lehrkrifte 13:500.00 13¢500.00 7°815.00
3020 Lohne der Lehrkrafte 13'500.00 13'500.00 7815.00
305  Arbeitgeberbeitrige 487:850.00 484:430.00 439953.70
3050 AG-Beitrage an Ausgleichskasse 183'520.00 181'650.00 165595.50
3052 AG-Beitrage an Pensionskasse 183'800.00 178'500.00 161723.65
3053 AG-Beitrage an Unfallversicherungen 28920.00 31720.00 29'302.10
3054 AG-Beitrage an Fam.-Ausgl.-Kasse 46260.00 47010.00 41'085.45
3055 AG-Beitrage an Krankentaggeldvers. 45'350.00 45'550.00 42247.00
309 Ubriger Personalaufwand 156900.00 158800.00 86570.30
3090  Aus- und Weiterbildung Personal 70100.00 67°900.00 24756.45
3099 Ubriger Personalaufwand 86'800.00 90'900.00 61813.85

Die Ausgangslage bildet der aktuelle Personalbestand. Bei der Budgetierung fur das Jahr 2022 wurde eine Teue-
rung von 0.20% berlcksichtigt.

Der Personalaufwand hat sich um CHF 44895.00 gegeniiber dem Budget 2021 erhoht. Gegenliber der Rech-
nung 2020 ist eine Kostensteigerung von CHF 414'586.48 zu verzeichnen.

Begrindung:
Das Jahr 2022 ist ein Wahljahr, weshalb die Entschadigungen der Tag- und Sitzungsgelder héher ausfallen. Die

Lohne des Verwaltungs- und Betriebspersonals beinhalten ebenfalls auch die Lohne der Tagesschule, Schiiler-
transporte und Schulsozialarbeit.

Die Lohne der Lehrkrafte beinhalten die Entschadigungen fiir den freiwilligen Schulsport. Diese sind analog Vor-
jahr budgetiert und sind abhangig von Angebot und Nachfrage.

Die Arbeitgeberbeitrage (Sachgruppe 3050-3055) werden aufgrund der Lohne berechnet.

Im UObrigen Personalaufwand sind Aus- und Weiterbildungen der Bereiche Verwaltung, Schulliegenschaften,
Schulertransport, Schulleitung und Tagesschule geplant.
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2.2.2

Entwicklung Sach- und Betriebsaufwand

[ Budget 2022 Budget 2021 Rechnung 2020 |
31 Sach- und Betriebsaufwand 4'509'011.00 3'605¢395.00 3'609160.41
310 Material- und Warenaufwand 613'140.00 611'685.00 55227411
311 Nicht aktivierbare Anlagen 359'600.00 269080.00 272'590.90
312 Ver- und Entsorgung 301'800.00 321'900.00 289'568.45
313 Dienstleistungen und Honorare 1'222165.00 1144'520.00 1°‘068158.29
314 Baulicher Unterhalt 1'354°810.00 723'470.00 860'149.85
315 Unterhalt Mobilien u. immater. Anlagen 267'870.00 181120.00 186'761.10
316 Mieten, Leasing, Pachten, Geb. 117200.00 118'300.00 134'938.20
317 Spesenentschadigungen 182°870.00 1568'720.00 134'654.65
318 WB auf Forderungen 61156.00 48200.00 87850.06
319 Verschiedener Betriebsaufwand 28°400.00 28'400.00 22214.80

Der Sach- und Betriebsaufwand hat sich um CHF 903'616.00 gegeniber dem Budget 2021 erhoht. Gegenuber
der Rechnung 2020 ist eine Kostensteigerung von CHF 899'850.59 zu verzeichnen.

Begrlindung:

Material- und Warenaufwand / nicht aktivierbare Anlagen

Der Material- und Warenaufwand fallt im Rahmen des Budgets 2021 aus. Gegenuber der Rechnung 2020 resul-
tiert ein Mehraufwand von CHF 60'865.89, welcher auf die Mehrkosten bei den Publikationen, den Lehrmitteln
und den Lebensmitteln (Tagesschule) zuriickzuflihren ist.

Bei den nicht aktivierbaren Anlagen sind Mehraufwendungen bei den Anschaffungen von Software und Lizenzen
und Anschaffungen bei der Feuerwehr budgetiert.

Ver- und Entsorgung
Die Kosten im Budget 2022 fir die Ver- und Entsorgung liegen im Rahmen der Vorjahre.

Dienstleistungen und Honorare

Hier wird mit Mehraufwendungen gegenlber dem Budget 2021 gerechnet. Vor allem im Bereich Dienstleistungen
Dritter wird mit Mehrkosten von CHF 116'715.00 gerechnet. Die Honorare flr externe Beratungen wurde um
CHF 43'000.00 tiefer budgetiert. In den Gbrigen Bereichen liegen die Aufwendungen im Bereich der Vorjahre.

Baulicher Unterhalt

Der bauliche Unterhalt fallt um CHF 631'340.00 Uber dem Vorjahresbudget und um CHF 494°660.15 Uber der
Rechnung 2020 aus. Die grossten Abweichungen sind beim Unterhalt Tiefbauten und Hochbauten, Gebaude zu
finden. Bei der SF Abwasser sind grossere Spllarbeiten geplant, wobei die Aufwendungen aus dem Werterhalt
entnommen werden konnen. Beim Unterhalt Hochbauten sind Massnahmen an den Schulliegenschaften sowie
an den Sport- und Spielplatzen geplant. Weiter sind die Erneuerung der Skateranlage sowie Unterhaltsarbeiten
beim Friedhof in Limpach budgetiert. Auch beim Strassenunterhalt wird mit einem héheren Aufwand gerechnet.

Unterhalt Mobilien u. immaterielle Anlagen

Der Unterhalt wird um CHF 86'750.00 iiber dem Budget 2021 und um CHF 81'108.90 Uber der Rechnung 2020
geplant. Die grossten Abweichungen sind auf Mehraufwendungen im Bereich der SF Wasserversorgung zurick-
zufUhren, wobei die Aufwendungen aus dem Werterhalt entnommen werden kdnnen. Ebenfalls mit Mehrkosten
werden beim Informatik-Unterhalt der Schulleitung/Schulverwaltung und bei den Lizenzkosten der Verwaltung, SF
Feuerwehr und Schule gerechnet.

Mieten, Leasing, Pachten, Benltzungsgeblihren
Die Kosten fir die Mieten, Leasing, Pachten und Beniitzungsgebiihren liegen im Rahmen des Vorjahresbudgets
und fallen geringer aus als im Rechnungsjahr 2020.

Gemeinde Fraubrunnen | Budget 2022 | 12



Spesenentschadigung
Die Reisekosten und Spesen sind hoher budgetiert als im Vorjahr. Bei den Exkursionen, Schulreisen und Lager

wird mit Mehraufwendungen von CHF 20'550.00 gerechnet, da Corona bedingt Schulreisen und Lager nachge-
holt werden.

Wertberichtigungen auf Forderungen

Der Aufwand der Wertberichtungen wird mit CHF 61°156.00 budgetiert. Diese beinhalten mehrheitlich die Forde-
rungsverluste im Bereich Steuern.

Verschiedener Betriebsaufwand
Hier wird unter anderem der Gemeinderatskredit mit CHF 25°000.00 budgetiert.
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2.2.3 Entwicklung Abschreibungen Verwaltungsvermégen (VV)

i Budget 2022 Budget 2021 Rechnung 2020 |
33 Abschreibungen VV 1¢173020.00 14125‘850.00 974200.00
330  Sachanlagen VV 1°096°'450.00 1'047'350.00 921707.00
332 Abschreibungen immaterielle Anlagen 76'570.00 78500.00 52'493.00

Die Abschreibungen haben sich um CHF 47'170.00 gegeniber dem Budget 2021 erhoht. Gegenliber der Rech-
nung 2020 ist eine Kostensteigerung von CHF 198'820.00 zu verzeichnen.

Begrindung:

Eine Anlage wird unter den Bestimmungen von HRM2 bei Inbetriebnahme und nach den Anlagekategorien sowie
der Nutzungsdauer abgeschrieben. Grundlage bildet das Investitionsbudget sowie die geplanten Projekte.

Bei den immateriellen Anlagen handelt es sich um die Abschreibungen von IT-Beschaffungen der Schule und um
die Schulraumplanung.

2.2.4 Entwicklung Finanzaufwand

[ Budget 2022 Budget 2021 Rechnung 2020 |
34 Finanzaufwand 80020.00 94¢650.00 48'408.70
340 Zinsaufwand 14020.00 16'650.00 37'083.90
343 Liegenschaftenaufwand FV 49°000.00 53000.00 0.00
349 Verschiedener Finanzaufwand 17°000.00 25000.00 11°324.80

Der Finanzaufwand hat sich um CHF 14'630.00 gegenlber dem Budget 2021 verringert. Gegeniiber der Rech-
nung 2020 resultieren Mehraufwendungen von CHF 31'611.30.

Begrindung:
Das tiefe Zinsniveau sowie die auslaufenden Darlehen verringern den Zinsaufwand. Beim baulichen Unterhalt der
Liegenschaften im Finanzvermdgen wird die Instandstellung der Abwasserleitungen beim Waldweg in Zauggen-

ried budgetiert. Weitere werden die Vergltungszinsen auf Steuerguthaben mit CHF 12°000.00 und die Negativ-
zinsen mit CHF 5°000.00 budgetiert.

2.2.5 Entwicklung Einlage in Fonds und Spezialfinanzierungen (SF)

l Budget 2022 Budget 2021 Rechnung 2020 |
35 Einlagen in Fonds und SF 607°500.00 600'000.00 1251°646.00
351  Einlagen in Fonds und SF im EK 607'500.00 600°000.00 1'251'646.00

Die Einlagen in die Fonds und SF liegen im Rahmen des Vorjahresbudgets, jedoch unter dem Aufwand der
Rechnung 2020.

Begrindung:
Die Einlagen beinhalten die Anschlussgebthren der SF Wasserversorgung und SF Abwasserentsorgung sowie
neu die Loschbeitrdge. Diese sind zwingend in den Werterhalt einzulegen.
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2.2.6 Entwicklung Transferaufwand

I Budget 2022 Budget 2021 Rechnung 2020 |
36 Transferaufwand 9'927059.00 9793'780.00 9°341°732.15
361 Entschadigungen an Gemeinwesen 5°362'575.00 5°355375.00 5317'903.35
362 Finanz- und Lastenausgleich 975100.00 953'500.00 954°801.00
363 Beitrdge an Gemeinwesen und Dritte 3'5689'384.00 3'457'905.00 3'069'027.80
369 Verschiedener Transferaufwand 0.00 27°000.00 0.00

Der Transferaufwand hat sich um CHF 133'279.00 gegentber dem Budget 2021 erhéht. Gegenliber der Rech-
nung 2020 ist eine Kostensteigerung von CHF 585°326.85 zu verzeichnen.

Begrlndung: Hier ins Gewicht fallen die hoheren Anteile Lastenausgleich Sozialhilfe, neue Aufgabenteilung, Er-
ganzungsleistung und offentlicher Verkehr. Die Kosten fur die externen Schulbesuche sind abhangig von der
Schulerzahl. Die Beitrage an den Zweckverband Schwimmbad Messen, Urtenenbach und Limpachkanal sowie
an den Sozialdienst Region Jegenstorf liegen im Rahmen des Budgets 2021. Hingegen fallen die Beitrédge an die
ARA Limpachtal und ARA Region Fraubrunnen hoher aus.

2.2.7 Ausserordentlicher Aufwand

| Budget 2022 Budget 2021 Rechnung 2020 |
38 Ausserordentlicher Aufwand 0.00 102¢100.00 0.00
389 Einlagen in das Eigenkapital 0.00 102100.00 0.00

Im Budget 2022 werden mit keinen zusatzlichen Abschreibungen gerechnet. Der Betrag im Vorjahrsbudget von
CHF 102'100.00 beinhaltet die einmalige Einlage in die Schwankungsreserve.

2.2.8 Entwicklung Interne Verrechnungen

1 Budget 2022 Budget 2021 Rechnung 2020 |
39 Interne Verrechnungen 135°350.00 129'490.00 134'182.00
391 Dienstleistungen 135'350.00 129'490.00 134182.00

Die internen Verrechnungen wurden anhand der Erfahrungszahlen und ausgeglichen budgetiert und liegen im
Rahmen der Vorjahre.
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229

Entwicklung Fiskalertrag

[ Budget 2022 Budget 2021  Rechnung 2020 |
40 Fiskalertrag 14781‘850.00 13769900.00 14116‘125.05
400 Direkte Steuern nat. Personen 12°622000.00 11'617000.00 12'013'407.95
4000 Einkommenssteuern nat. Personen 11'499'000.00 10'629'000.00 10'888'997.30
4001 Vermogenssteuern nat. Personen 1035'000.00 925'000.00 977'463.80
4002 Quellensteuern nat. Personen 88'000.00 63'000.00 146'946.85
401 Direkte Steuern jur. Personen 542'000.00 564‘000.00 480857.00
4010 Gewinnsteuern jur. Personen 535'000.00 551°000.00 475155.70
4011 Kapitalsteuern jur. Personen 6'500.00 12'500.00 5'523.40
4019 Ubrige direkte Steuern jur. Personen 500.00 500.00 177.90
402 Ubrige direkte Steuern 1'5698‘350.00 1'5669200.00 1'602'410.10
4021  Grundsteuern 960°000.00 944'000.00 958'528.25
4022 Vermogensgewinnsteuern 540'000.00 560'000.00 507°945.25
4024  Erbschafts- und Schenkungssteuern 80°000.00 50°000.00 115'850.55
4029 Eingang abgeschriebene Steuern 18'350.00 15200.00 20086.05
403 Besitz- und Aufwandsteuern 19:500.00 19700.00 19¢450.00
4033 Hundesteuer 19'500.00 19'700.00 19'450.00

Im Budgetjahr wird mit einer mittleren Bevdlkerung von 5330 sowie mit 3'054 Steuerpflichten gerechnet. Der
Bevdlkerungszuwachs wird aufgrund des Durchschnittwertes der letzten 5 Jahre mit +60 pro Jahr angenommen.
Die Zuwachsrate betragt bei den Einkommensteuern 2.6 Prozent und bei den Vermdgenssteuern 2.0 Prozent.
Die Steueranlage bleibt wie eingangs erwahnt unverandert auf 1.75.

Fir die Berechnung des Steuerertrages dient einerseits die Hochrechnung der 1. und 2. Steuerrate 2021 und die
Finanzplanungshilfe des Kantons. Andererseits dienen bei den unregelmassigen Steuerertrdgen (Grundstlickge-
winn, Sonderveranlagungen etc.) die Durchschnittswerte der letzten vier Jahre ab 2017 als Basis.

Im Budget 2021 wird mit einem Steuertrag von Total rund CHF 14.8 Mio. gerechnet. Dieser Betrag liegt iber dem
budgetierten Wert des Vorjahres. Gemass KPG wird bei den Einkommenssteuern im Voranschlagsjahr 2022 mit
einer Zuwachsrate von rund 2.6 Prozent gerechnet. Im Finanzplanungsjahr 2023 wird mit einem Wachstum von
2.4 Prozent gerechnet und ab dem Jahr 2024 wird ein Zuwachs von 2.0 Prozent erwartet. Bei den Vermodgens-
steuern wird durchwegs mit einer Zuwachsrate von 2.0 Prozente gerechnet. Bei den juristischen Personen wird
im Voranschlagsjahr 2022 sowie in den Folgejahren mit einem Wachstum von 0.50% gerechnet. Die Hochrech-
nung inkl. Zuwachsrate zeigt im Vergleich zur Finanzplanungshilfe ein relativ hohen Minderertrag von CHF 0.8
Mio.. Aufgrund des hohen Ertrages bei der Einkommensteuer im Rechnungsjahr 2020 wurde dieser flr das
Budget 2022 entsprechend hdher und gemass Finanzplanungshilfe budgetiert. Weiter wird verbunden mit den
Neubauten mit einem Bevoélkerungsanstieg gerechnet, welcher sich bei dem Steuerertrag positiv auswirken kann.

Liegenschaftssteuern
Die Liegenschaftssteuern sind aufgrund der Allgemeinen Neubewertung bereits im Rechnungsjahr 2020 hdher
ausgefallen als in den Vorjahren. Diese werden im Budget 2022 mit CHF 960'000.00 veranschlagt.

Direkte Bundessteuer
Fir das Jahr 2020 wurden CHF 18'494.80 (berwiesen. Im Budget 2022 und in den Folgejahren wird der Betrag
von CHF 20'000.00 bertcksichtigt. Die Einnahmen an der direkten Bundessteuer sind direkt vom Zahlungsverhal-

ten der Steuerpflichtigen abhangig und konnen somit abweichen. Daher sind auch die Betrage in der Zukunft
schwer abzuschatzen.
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2.2.10 Entwicklung Entgelte

; Budget 2022 Budget 2021 Rechnung 2020 |
42 Entgelte 2'555100.00 2'514'500.00 3'204°998.58
420 Ersatzabgaben 230°000.00 230°000.00 230°036.40
421 Geblhren Amtshandlungen 181200.00 144°500.00 165351.15
423 Schul- und Kursgelder 101°000.00 101°000.00 87'865.10
424 BenlUtzungsgeb. u. Dienstleistungen 1861100.00 1'844'600.00 2'540'256.04
425 Erlos aus Verkaufen 68'800.00 68'800.00 43'551.97
426 Rickerstattungen 109'500.00 122'100.00 137'937.92
427 Bussen 3'500.00 3'500.00 0.00

Die Entgelte haben sich um CHF 40'600.00 gegenliber dem Budget 2021 erhoht. Gegeniiber der Rechnung 2020
ist eine Ertragsabnahme von CHF 649'898.58 zu verzeichnen.

Begrindung:

Die Gebuhren fur Amtshandlungen der Bauverwaltung wurden um CHF 40°000.00 héher budgetiert, da auch mit
mehr Aufwendungen gerechnet wird. Bei den Benlitzungsgebihren und Dienstleistungen sind die tieferen Erlose
der SF Wasserversorgung spurbar, welche auf die Gebuhrenanpassung zurlickzufiihren ist. Im Gegenzug sind
die héheren Verbrauchsgebihren bei der SF Abwasserentsorgung bericksichtigt.

2.211 Entwicklung Verschiedene Ertrdge

[ Budget 2022 Budget 2021  Rechnung 2020 |
43 Verschiedene Ertrdge 0.00 0.00 0.00
430  Verschiedene betriebliche Ertrage 0.00 0.00 0.00

Keine Ertrage budgetiert.

2.212 Entwicklung Finanzertrag

| Budget 2022 Budget 2021 Rechnung 2020 |
44 Finanzertrag 574'900.00 578900.00 1116°258.94
440  Zinsertrag 60'500.00 57'500.00 64'494.55
441 Realisierte Gewinne FV 0.00 0.00 250°140.00
442 Beteiligungsertrag FV 2'500.00 2'000.00 2'640.00
443 Liegenschaftsertrag FV 121'400.00 120'400.00 128'032.50
444 Wertberichtigungen Anlagen FV 10°000.00 5°000.00 291'636.20
446 Finanzertrag von 6ff. Unternehmungen 150°000.00 160'000.00 158'978.29
447 Liegenschaftsertrag VV 230'500.00 234000.00 220'337.40

Der Finanzertrag hat sich um CHF 4'000.00 gegenliber dem Budget 2021 verringert. Gegenliber der Rechnung
2020 ist eine negative Abweichung von CHF 541°358.94 ersichtlich.

Begrindung:

Bei den realisierten Gewinne FV in der Rechnung 2020 handelt es sich um den einmaligen Buchgewinn aus dem
Verkauf des Lehrerhauses in Limpach. Mit der Jahresrechnung 2020 wurden die Bilanzwerte der Liegenschaften
FV aufgrund der Allgemeinen Neubewertung aufgewertet, was zum hdheren Ertrag bei den Wertberichtigungen
Anlagen FV flhrte.
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2.2.13 Entwicklung Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen (SF)

l Budget 2022 Budget 2021 Rechnung 2020 |
45 Entnahmen aus Fonds und SF 394670.00 131°400.00 148705.90
450 Entnahmen aus Fonds und SF im FK 3'000.00 6°500.00 2'964.00
451 Entnahmen aus Fonds und SF im EK 391'670.00 124'900.00 145'741.90

Die Entnahmen aus den Fonds und SF liegen um CHF 263'270.00 Uber dem Vorjahresbudget und
CHF 245°964.10 uber dem Wert der Vorjahresrechnung.

Begrundung:

Im Budget 2022 wird bei der SF Abwasserentsorgung mit grosseren Unterhaltskosten gerechnet, welche aus
dem Werterhalt finanziert werden kdnnen.

2.2.14 Entwicklung Transferertrag

| Budget 2022 Budget 2021 Rechnung 2020 |
46 Transferertrag 1:350°655.00 1'434'675.00 1°288°262.15
460 Ertragsanteile 20°000.00 25'000.00 18°494.80
461 Entschadigung von Gemeinwesen 453'155.00 363°375.00 279'413.35
462 Finanz- und Lastenausgleich 604700.00 765'800.00 722017.00
463 Beitrage von Gemeinwesen und Dritte 271300.00 277'500.00 266995.10
469 Ubriger Transferertrag 1'500.00 3°000.00 1°341.90

Der Transferertrag hat sich um CHF 84'020.00 gegeniiber dem Budget 2021 verringert. Gegentber der Rech-
nung 2020 ist eine Erhdhung von CHF 62°392.85 zu verzeichnen.

Begrindung:

Im Jahr 2020 konnte erstmals einen Zusatzbeitrag fur die Gehaltskosten Bildung geltend gemacht werden. Im
Budget 2022 wird ebenfalls mit diesem Beitrag gerechnet. Mit dem Budget 2022 wird das zweite Jahr mit den
Betreuungsgutscheinen abgerechnet, welche per 01.08.2020 eingefuhrt wurden. Aus dem Disparitatenabbau
wird mit weniger Ertrag gerechnet.

2.2.15 Ausserordentlicher Ertrag

| Budget 2022 Budget 2021 Rechnung 2020 |
48 Ausserordentlicher Ertrag 79:560.00 184520.00 122°089.10
489 Entnahmen aus dem Eigenkapital 79560.00 184'520.00 122°089.10

Gemass Vorschriften von HRM2 ist ab dem Jahr 2021 die Neubewertungsreserve innert 5 Jahren z.G. des Bilan-
zlberschusses abzuschreiben. Die CHF 79'560.00 beinhalten die Auslosung der Neubewertungsreserve. Im
Budget 2021 wurde zudem die Entnahme aus der Neubewertungsreserve bzw. die Einlage in die Schwankungs-
reserve budgetiert.
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2.2.16 Entwicklung Interne Verrechnungen

[ Budget 2022 Budget 2021 Rechnung 2020 |
49 Interne Verrechnungen 135°350.00 129°490.00 134182.00
491 Dienstleistungen 135°350.00 129490.00 134'182.00

Die internen Verrechnungen wurden anhand der Erfahrungszahlen und ausgeglichen budgetiert.
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2.3

Investitionen

Folgende Investitionen sowie deren Folgekosten sind im Budget 2022 berlcksichtigt:

| Budget 2022 Budget 2021  Rechnung 2020 |
5 Investitionsausgaben 2'816°000.00 4:393'000.00 1'458°998.10
50 Sachanlagen 2'441°000.00 3'560°000.00 1:273'511.20
5010 Strassen/Verkehrswege 1'427°000.00 893'000.00 407'879.75
5020 Wasserbau 140°000.00 100000.00 0.00
5031 Tiefbauten Wasserversorgung 115'000.00 617°000.00 501'066.15
5032 Tiefbauten Abwasserentsorgung 416'000.00 80°000.00 305'846.15
5040 Hochbauten 253'000.00 1'670°000.00 13'505.80
5060 Mobilien 90°000.00 200°000.00 45'213.35
52 Immaterielle Anlagen 255°000.00 828‘000.00 101°441.60
5200 Informatik 48000.00 128'000.00 40'100.00
5290 Ubrige immaterielle Anlagen 207°000.00 700°000.00 61'341.60
55 Beteiligungen und Grundkapitalien 0.00 5‘000.00 32¢307.30
5550 Beteiligungen an privaten 0.00 5°000.00 32'307.30
Unternehmungen
56 Eigene Investitionsbeitrage 120°000.00 0.00 0.00
5660 Inv.beitrage an priv. Org. o. 120°000.00 0.00 0.00
Erwerbszwecke
6 Investitionseinnahmen 616000.00 57¢000.00 51738.00
63 Investitionsbeitrage f. eig. Rech- 616‘000.00 57000.00 51738.00
nung
6310 Investitionsbeitrage von Kanton u. 616'000.00 57°000.00 51'738.00

Konkordaten

Die Nettoinvestitionen von CHF 2200'000.00 haben sich im Vergleich zum Vorjahresbudget um
CHF 2136'000.00 verringert.

Der Bereich Gemeindestrassen macht im Budgetjahr 2022 mit CHF 877'000.00 der grosste Anteil aus. Hier inbe-
griffen ist das LED-Konzept mit CHF 300'000.00. Fir den Ausbau des Binelbaches sowie die Umlegung des
Bruchbaches sind CHF 109'000.00 budgetiert.

Flr die Liegenschaften im Verwaltungsvermogen sind CHF 233'000.00 geplant. Hier eingeschlossen ist der An-
schluss des Schulhauses Grafenried an den Warmeverbund sowie der Anschluss an den Warmeverbund Zaug-
genried sowie der Ersatz der Heizung im MZG Schalunen und die Dachsanierung bei der Aufbahrungshalle inkl.
Unterstand in Grafenried.

Weiter ist die 3. Tranche des Rahmenkredites fiir die IT-Beschaffung der Schule budgetiert. Ebenfalls ist der Bei-
trag an den Sportclub Grafenried mit CHF 120'000.00 berucksichtigt.

Fir die Orts- und Landwirtschaftsplanung sind im Budgetjahr 2022 CHF 50'000.00 bzw. CHF 20'000.00 geplant.
Fiir die Schulraumplanung sind fir die Projekte M1 und M2 CHF 37'000.00 bzw. CHF 100'000.00 vorgesehen.
Bei den Spezialfinanzierungen Wasser, Abwasser, Abfall und Feuerwehr wurden insgesamt CHF 606'000.00
geplant.

Das Investitionsbudget ist nicht verbindlich; es dient dem Gemeinderat als Planungs- und FlUhrungsinstrument
und als Grundlage fir die Berechnung der Folgekosten (Abschreibungen und Zinsen).

Die detaillierte Auflistung der Investitionen ist unter der Ziffer 5.1 ersichtlich.
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3 Ergebnis
341 Allgemeine Ubersicht

Budget Budget Rechnung
2022 2021 2020
Jahresergebnis ER Gesamthaushalt (SG 90) -297'175.00 -400'285.00 1'448'578.94
Jahresergebnis ER Allgemeiner Haushalt (3G 900) -67'000.00 -284'600.00 1'320'946.18
Jahresergebnis gesetzliche Spezialfinanzierungen (SG 901) -230'175.00 -115'685.00 127'632.76
Steuerertrag natirliche Personen (SG 400) 12'622'000.00 | 11'617'000.00 | 12'013'407.95
Steuerertrag juristische Personen (SG 401) 542'000.00 564'000.00 480'857.00
Liegenschaftssteuer (SG 4021) 960'000.00 944'000.00 958'528.25
Nettoinvestitionen (SG 5 /. 6) 2'200'000.00 | 4'336'000.00 | 1'355'522.10
3.2 Ubersicht Gesamtergebnis Gemeinde
3.2.1 Erfolgsrechnung
Betrieblicher Aufwand (SG 30, 31, 33, 35, 36, 37) CHF 19'953'890.00
Betrieblicher Ertrag (SG 40, 41, 42, 43, 45, 46, 47) CHF 19'082275.00
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit CHF -871'615.00
Finanzaufwand (SG 34) CHF 80°020.00
Finanzertrag (SG 44) CHF 574'900.00
Ergebnis aus Finanzierung CHF 494'880.00
Operatives Ergebnis CHF  -376'735.00
Ausserordentlicher Aufwand (SG 38) CHF 0.00
Ausserordentlicher Ertrag (SG 48) CHF 79'560.00
Ausserordentliches Ergebnis CHF 79560.00
. Gesamtergebnis Erfolgsrechnung CHF  -297'175.00
3.2.2 Investitionsrechnung
Aktivierte Investitionsausgaben (SG 690) CHF  2'816'000.00
Passivierte Investitionseinnahmen (SG 590) CHF 616'000.00
Ergebnis Investitionsrechnung CHF 2°200‘000.00
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3.2.3

3.3

Finanzierungsergebnis Gesamthaushalt

Selbstfinanzierung:

Ergebnis Gesamthaushalt 90 CHF -297175.00
Abschreibungen Verwaltungsvermaégen 33 + CHF  1'173'020.00
Einlagen in Fonds und Spezialfinanzierungen 35 + CHF 607'500.00
Entnahmen aus Fonds und Spezialfinanzierungen 45 - CHF 394'670.00
WB Darlehen VV 364 + CHF 0.00
WB Beteiligungen VV 365 + CHF 0.00
Abschreibungen Investitionsbeitrage 366 + CHF 0.00
Einlagen in das Eigenkapital 389 + CHF 0.00
Aufwertung Finanzvermdgen 4490 - CHF 79'560.00
Entnahmen aus dem Eigenkapital 489 - CHF 0.00
Selbstfinanzierung CHF  1'009115.00
Nettoinvestitionen:

Ergebnis Investitionsrechnung (gem. Ziff. 3.2.2) - CHF 2'200'000.00
Finanzierungsergebnis CHF -1/190885.00
(+ = Finanzierungsuberschuss / - = Finanzierungsfehlbetrag)

Ergebnis Allgemeiner Haushalt

Betrieblicher Aufwand (SG 30, 31, 33, 35, 36, 37) CHF 17225'345.00
Betrieblicher Ertrag (SG 40, 41, 42, 43, 45, 46, 47) CHF 16'583'905.00
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit CHF  -641'440.00
Finanzaufwand (SG 34) CHF 80°020.00
Finanzertrag (SG 44) CHF 574'900.00
Ergebnis aus Finanzierung CHF 494'880.00
Operatives Ergebnis ~ CHF  -146'560.00
Ausserordentlicher Aufwand (SG 38) CHF 0.00
Ausserordentlicher Ertrag (SG 48) CHF 79'560.00
Ausserordentliches Ergebnis CHF 79'560.00
Gesamtergebﬁis Erfolgsrechnung CHF -67°000.00

Kommentar: Im Ergebnis des Allgemeinen Haushaltes werden die Spezialfinanzierungen (SF)
nach Ubergeordnetem Recht, d.h. SF Wasser, SF Abwasser und SF Abfall nicht berlcksichtigt.
Ebenfalls das Ergebnis der SF Feuerwehr wird nicht berlicksichtigt, sondern separat dargestellt, da

es sich um eine zweiseitige SF handelt.

Das Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit hat sich gegeniber dem Vorjahresbudget um
CHF 209'830.00 verbessert und betrdgt nun CHF -641'440.00. Der betriebliche Aufwand fallt um
CHF 741'700.00 hoher aus. Dies ist mehrheitlich auf den hoheren Sach- und Betriebsaufwand zu-

rickzufihren.

Der betriebliche Ertrag ist um CHF 951°530.00 hoher budgetiert. Die grosste positive Abweichung

ist beim Fiskalertrag (Steuerertrag) zu finden.
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Im Finanzaufwand sind die Zinsen der lang- und kurzfristigen Finanzverbindlichkeiten sowie die
Zinsen der Legate budgetiert. FUr die Spezialfinanzierungen werden aufgrund des tiefen Zinsni-
veaus keine Verzinsungen berechnet. Hier beeinflusst der bauliche Unterhalt der Liegenschaften
im FV das Budget negativ.

Der Finanzertrag beinhaltet die Zinsen der flissigen Mittel sowie die Verzugszinsen auf Steuern.
Weiter werden hier die Zinsen der langfristigen Finanzanlagen und der Liegenschaftsertrag sowie
die Nebenkosten budgetiert. Der Finanzertrag entspricht dem Vorjahresbudget. In der Rechnung
2020 wurde der Buchgewinn aus dem Verkauf des Lehrerhauses Limpach sowie die Marktwertan-
passung der Liegenschaften FV verbucht.

Der ausserordentliche Ertrag von CHF 79'560.00 ergibt sich aus der Aufldsung der Neubewer-
tungsreserve.

3.4 Ergebnis Spezialfinanzierung Wasserversorgung

Betrieblicher Aufwand (SG 30, 31, 33, 35, 36, 37) CHF  429'500.00
Betrieblicher Ertrag (SG 40, 41, 42, 43, 45, 46, 47) CHF  490'500.00
Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit CHF 61°000.00
Finanzaufwand (SG 34) CHF 0.00
Finanzertrag (SG 44) CHF 0.00
Ergebnis aus Finanzierung CHF 0.00
Operatives Ergebnis : CHF  61000.00
Ausserordentlicher Aufwand (SG 38) CHF 0.00
Ausserordentlicher Ertrag (SG 48) CHF 0.00
Ausserordentliches Ergebnis CHF 0.00

[ Gesamtergebnis Erfolgsrechnung CHF 61'000.00
Kommentar: In der Spezialfinanzierung Wasser resultiert ein positives Ergebnis (Ertragsiber-
schuss) von CHF 61°000.00.
Die Einlage in den Werterhalt (SF WE) betragt 60% (CHF 156'466.00) des Wiederbeschaffungs-
wertes. Hier berlcksichtigt sind die Wiederbeschaffungswerte sowie die Einkaufssumme im Zu-
sammenhang mit der Ubergabe der Leitungen, Anlagen und Reservoir an die Emmental Trinkwas-
ser. Die einmaligen Anschlussgebthren werden in der Erfolgsrechnung verbucht und sind zwin-
gend in den Werterhalt einzulegen. Die AnschlussgeblUhren dirfen nach gesetzlicher Vorgabe an
die jahrliche Einlage in den Werterhalt angerechnet werden. Die budgetierten Anschlussgebiihren
in der Héhe von CHF 200°000.00 Ubersteigen die Einlage gemass Wiederbeschaffungswerte. So-
mit entspricht die Einlagesumme den Anschlussgebihren. Neu sind auch die Loschbeitrage in den
Werterhalt einzulegen.
Die Verbrauchsgebuhren wurden um CHF 0.10/m3 auf CHF 0.40/m3 und die Grundgeblhren von
CHF 20.00/m3 Durchfluss auf CHF 15.00/m3 Durchfluss gesenkt. Dies im Zusammenhang mit der
Gebuhrenanpassung bei der SF Abwasserentsorgung.
Das Verwaltungsvermogen wird linear nach Nutzungsdauer abgeschrieben. Aus dem Werterhalt
dirfen die Abschreibungen entnommen werden. Zuséatzliche Entnahmen sind grundséatzlich nicht
erlaubt, ausser es handelt sich um werterhaltende Unterhaltskosten. Diese dirfen gemass BSIG-
Weisung aus dem Werterhalt entnommen werden.
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Aufgrund des tiefen Zinsniveaus wird keine Verzinsung des Rechnungsausgleiches und des Wert-
erhalts vorgenommen.

Der Ertragsiiberschuss von CHF 61'000.00 wird in den Rechnungsausgleich der Spezialfinanzie-
rung (SF RA) eingelegt. Die SF RA betragt voraussichtlich per Ende 2022 unter Berlcksichtigung
des Ergebnisses 2021 CHF 2'366'354.82.

3.5 Ergebnis Spezialfinanzierung Abwasserentsorgung

Betrieblicher Aufwand (SG 30, 31, 33, 35, 36, 37) CHF 1°475'070.00
Betrieblicher Ertrag (SG 40, 41, 42, 43, 45, 46, 47) CHF 1'376'670.00

Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit CHF  -98'400.00
Finanzaufwand(SG 34) CHF 0.00
Finanzertrag (SG 44) CHF 0.00
Ergebnis aus Finanzierung CHF 0.00
Operatives Ergebnis : CHF  -98400.00
Ausserordentlicher Aufwand (SG 38) CHF 0.00
Ausserordentlicher Ertrag (SG 48) CHF 0.00
Ausserordentliches Ergebnis CHF 0.00
| Gesamtergebnis Erfolgsrechnung CHF  -98°400.00

Kommentar: In der Spezialfinanzierung Abwasser resultiert ein negatives Ergebnis (Aufwandiber-
schuss) von CHF 98'400.00.

Die Einlage in den Werterhalt (SF WE) betragt 60% (CHF 273'177.00) des Wiederbeschaffungs-
wertes. Die einmaligen Anschlussgebiihren werden in der Erfolgsrechnung verbucht und sind
zwingend in den Werterhalt einzulegen. Die Anschlussgeblhren durfen nach gesetzlicher Vorgabe
an die jahrliche Einlage in den Werterhalt angerechnet werden. Die budgetierten Anschlussgeblh-
ren in der Hohe von CHF 400°000.00 Ubersteigen die Einlage gemass Wiederbeschaffungswerte.
Somit entspricht die Einlagesumme den Anschlussgebihren.

Die Verbrauchsgeblhren wurden um CHF 0.20/m3 auf CHF 1.60/m3 erhoht.

Das Verwaltungsvermogen wird linear nach Nutzungsdauer abgeschrieben. Aus dem Werterhalt
dirfen die Abschreibungen entnommen werden. Zusatzliche Entnahmen sind grundsétzlich nicht
erlaubt, ausser es handelt sich um werterhaltende Unterhaltskosten. Diese dirfen gemass BSIG-
Weisung aus dem Werterhalt entnommen werden.

Aufgrund des tiefen Zinsniveaus wird keine Verzinsung des Rechnungsausgleiches und des Wert-
erhalts vorgenommen.

Der Aufwandiberschuss von CHF 98'400.00 wird aus dem Rechnungsausgleich der Spezialfinan-
zierung (SF RA) entnommen. Die SF RA betragt voraussichtlich per Ende 2022 unter Berucksichti-
gung des Ergebnisses 2021 CHF 291'691.41.
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3.6 Ergebnis Spezialfinanzierung Abfallentsorgung

Betrieblicher Aufwand (SG 30, 31, 33, 35, 36, 37) CHF  483'100.00
Betrieblicher Ertrag (SG 40, 41, 42, 43, 45, 46, 47) CHF  358'500.00

Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit CHF -124'600.00
Finanzaufwand (SG 34) CHF 0.00
Finanzertrag (SG 44) CHF 0.00
Ergebnis aus Finanzierung CHF 0.00
Operatives Ergebnis b2 CHF  -124'600.00
Ausserordentlicher Aufwand (SG 38) CHF 0.00
Ausserordentlicher Ertrag (SG 48) CHF 0.00
Ausserordentliches Ergebnis CHF 0.00
} Gesamtergebnis Erfolgsrechnung CHF -124'600.00

Kommentar: In der Spezialfinanzierung Abfall resultiert ein negatives Ergebnis (Aufwanduber-
schuss) von CHF 124'600.00.

Das Ergebnis von CHF 6'800.00 der Tierkorperbeseitigung wird per Jahresende in die Funktion
7301 Abfall Gbertragen.

Aufgrund des tiefen Zinsniveaus wird keine Verzinsung des Rechnungsausgleiches vorgenommen.

Der budgetierte Aufwand ist tiefer als im Vorjahr. Die Spezialfinanzierung verfugt tUber ein gesun-
des Eigenkapital und der Aufwanduberschuss kann aufgefangen werden.

Der Aufwand(iberschuss von CHF 124600.00 wird aus dem Rechnungsausgleich der Spezialfi-
nanzierung (SF RA) entnommen. Die SF RA betragt voraussichtlich per Ende 2022 unter Beriick-
sichtigung des Ergebnisses 2021 CHF 376°823.13.

37 Ergebnis Spezialfinanzierung Feuerwehr

Betrieblicher Aufwand (SG 30, 31, 33, 35, 36, 37) CHF  340°875.00
Betrieblicher Ertrag (SG 40, 41, 42, 43, 45, 46, 47) CHF  272°700.00

Ergebnis aus betrieblicher Tatigkeit CHF -68'175.00
Finanzaufwand (SG 34) CHF 0.00
Finanzertrag (SG 44) CHF 0.00
Ergebnis aus Finanzierung CHF 0.00
Operatives Ergebnis e T 00
Ausserordentlicher Aufwand (SG 38) CHF 0.00
Ausserordentlicher Ertrag (SG 48) CHF 0.00
Ausserardentliches Ergebnis CHF 0.00

. Gesamtergebnis Erfolgsrechnung ' CHF -68‘175.00

Kommentar: In der Spezialfinanzierung Feuerwehr resultiert ein negatives Ergebnis (Aufwand-
Uberschuss) von CHF 68°175.00.
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Die Spezialfinanzierung Feuerwehr wird als zweiseitige Spezialfinanzierung gefuhrt.
Aufgrund des tiefen Zinsniveaus wird keine Verzinsung des Rechnungsausgleiches vorgenommen.

Der Aufwand wird um CHF 35'300.00 héher budgetiert als im Vorjahr. Der Sach- und Betriebsauf-
wand fallt hdher aus als im Vorjahr. Fiir die Anschaffungen Ausriistung -und Korpsmaterial sowie
den Unterhalt an den Fahrzeugen, Maschinen und Werkzeugen wird mit Mehrkosten gerechnet.
Die Abschreibungen sind geringer, da die Anschaffung der elektronischen Einsatzplanung tber die
Erfolgsrechnung verbucht wurde. Der Ertrag ist mit dem Vorjahresbudget identisch.

Die Spezialfinanzierung verfligt iber ein gesundes Eigenkapital und der AufwandUberschuss kann
aufgefangen werden.

Der Aufwanduberschuss von CHF 68'175.00 wird aus dem Fonds der Spezialfinanzierung ent-
nommen. Die SF betragt voraussichtlich per Ende 2022 unter Berlcksichtigung des Ergebnisses
2021 CHF 1'079'523.59.
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6.2
6.2.1

6.2.2

6.2.3

6.2.4

6.2.5

Ubersicht Gesamtergebnis Gemeinde
Spezialfinanzierungen (SG 290)

Die Ergebnisse der Spezialfinanzierungen wurden bereits detailliert dargestellt und entsprechend
kommentiert.

Festzuhalten gilt, dass bei den SF Wasserversorgung und Abwasserentsorgung Gebiihrenanpas-
sungen vorgenommen wurden.

Riicklagen der Globalbudgetbereiche (SG 292)

Keine

Vorfinanzierungen (SG 293)

Siehe Kommentar zu den einzelnen Spezialfinanzierungen

Reserven (zusitzliche Abschreibungen, SG 294)

Erstmals mit dem Rechnungsabschluss 2017 wurden zusatzliche Abschreibungen vorgenommen
und in die finanzpolitische Reserve eingelegt. Per 01.01.2021 sind CHF 746'619.68 bilanziert. Im
Budget 2021 werden keine zusatzlichen Abschreibungen geplant, da von einem Aufwanduber-
schuss ausgegangen wird. Ebenfalls im Budget 2022 wird mit einem Aufwandiberschuss gerech-
net.

Einlagen in die finanzpolitische Reserve missen vorgenommen werden, wenn im Allgemeinen
Haushalt ein Ertragsiiberschuss ausgewiesen wird und die ordentlichen Abschreibungen kleiner
als die Nettoinvestitionen sind.

Entnahmen aus der finanzpolitischen Reserve missen vorgenommen werden, wenn die Gemeinde
einen Aufwandiberschuss im Allgemeinen Haushalt ausweist und der Bilanziberschussquotient
(BUQ) einen Wert von < 30% aufweist (BUQ = Bilanziiberschuss (SG 299) in % der Steuerein-
nahmen und Finanzausgleich).

Neubewertungsreserve Finanzvermogen (SG 296)

Die Hohe der Neubewertungsreserve betragt per 01.01.2021 CHF 514'212.50. Entnahmen aus der
Neubewertungsreserve sind zulassig

a) im Umfang eines Verlustes bei der Neubewertung des Finanzvermogens gemass Art. 81 Abs.
3 und 4 GV in den ersten finf Jahren nach Einfihrung von HRM2 in der Gemeinde.

b) im Umfang von Art. 81a Abs. 2 GV nach Aufbrauchen der Schwankungsreserve, sofern die
Gemeinde Uber ein Reglement verfigt.

Entnahmen aus der Neubewertungsreserve sind zwingend vorzunehmen, wenn Finanzvermogen,
das bei Einfuhrung von HRM2 aufgewertet wurde, verdussert wird. Das Lehrerhaus in Limpach
wurde mit der Einflihrung von HRM2 um CHF 122'090.00 aufgewertet. Die Auflésung dieses Be-
trages wurde im Jahr 2020 mit dem Verkauf vorgenommen.

Gemass Ubergangsbestimmung Ziff. 3.2.5 GV wird von der Neubewertungsreserve nach fiinf Jah-
ren die Summe von 10% der gesamten Finanzanlagen und 5% der gesamten Sachanlagen des Fi-
nanzvermogens in die Schwankungsreserve Uberfilhrt. Die Neubewertungsreserve wird ab dem
sechsten Jahr nach Einflihrung von HRM2 linear innerhalb von fiinf Jahren z.G. des Bilanziiber-
schusses aufgelost.

Per 01.01.2021 wurden CHF 117'977.37 in die Schwankungsreserve eingelegt. Der Restwert der
Neubewertungsreserve wird linear Uber 5 Jahre mit jahrlich CHF 79'228.83 abgeschrieben. Der
Betrag wird erstmals per 31.12.2021 verbucht. Im Budget 2021 war eine Einlage in die Schwan-
kungsreserve von CHF 102'100.00 und jahrliche Abschreibungen der Neubewertungsreserve von
CHF 82'420.00 geplant.

Gem
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Die Schwankungsreserve bezweckt, Wertverminderungen aus der periodischen Neubewertung von
Finanzvermogen oder dauerhaft eingetretene Wertverminderungen und Verluste des Finanzver-
mogens aufzufangen (Art. 81a GV).

6.2.6 Bilanziiberschuss/-fehlbetrag (SG 299)

Der bestehende Bilanziiberschuss wird sich aufgrund der budgetierten Defizite des Allgemeinen
Haushalts in den Jahren 2021 und 2022 um CHF 284'600.00 und CHF 67'000.00 reduzieren.

Gemeinde Fraubrunnen | Budget 2022 | 32



7 Antrag des Gemeinderates

a) Genehmigung Steueranlage fiir die Gemeindesteuern von 1.75
b) Genehmigung Steueranlage fur die Liegenschaftssteuern von 1 %o
¢) Genehmigung Budget 2022 bestehend aus:

Gesamthaushalt CHF 297'175.00
Aufwandiberschuss

Allgemeiner Haushalt CHF 67'000.00
Aufwandiberschuss

SF Wasserversorgung CHF 61'000.00
Ertragsiiberschuss

SF Abwasserentsorgung CHF 98'400.00
Aufwanduiberschuss

SF Abfall CHF 124'600.00
Aufwandiberschuss

SF Feuerwehr CHF 68'175.00
Aufwandiberschuss

Der Gemeindeversammlung wird beantragt, das Budget 2022 zu genehmigen.

Fraubrunnen, 13. Oktober 2021

GEMEINDERAT FRAUBRUNNEN

Urs Schar Michael Riedo Andrea Ruggieri
Gemeinderatsprasident Gemeindeschreiber Finanzverwalterin

8. Genehmigung

Das Budget 2022 wurde an der Gemeindeversammlung vom 07. Dezember 2021 gemass dem vorstehen-
den Antrag des Gemeinderates vom 13. Oktober 2021 genehmigt.

Fraubrunnen, 07. Dezember 2021

GEMEINDERAT FRAUBRUNNEN

Urs Schar Michael Riedo
Gemeinderatsprasident Gemeindeschreiber
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